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INTRODUCCIÓN

Juntos somos más fuertes

Unir a los países de la región para caminar 
juntos en una misma dirección, desde siem-
pre fue la razón de ser del MERCOSUR. Para 
lograr, en este proceso, integrar las distintas 
historias y poblaciones de cada Estado Par-
te, de modo a fortalecernos mutuamente, es 
imprescindible abordar con una misma mi-
rada y una hoja de ruta bien definida el as-
pecto social. 

Con esa misión se elaboró el Plan Estratégico 
de Acción Social (PEAS), programa que 
se constituye como resultado de un largo 
proceso de desarrollo político en la región. 
En 2006, en la XXX Cumbre de Presidentes 
del MERCOSUR, celebrada en Córdoba, 
los presidentes de los países del bloque 
encomendaron a los ministros del área 
social la elaboración de un Plan Estratégico 
de Acción Social para el bloque. El mandato 
fue asumido por la Reunión de Ministros y 
Autoridades de Desarrollo Social (RMADS) y 
continuado por la Comisión de Coordinación 
de Ministros de Asuntos Sociales (CCMASM). 

El texto final del PEAS fue aprobado por el 
Consejo del Mercado Común (CMC), a tra-
vés de la Decisión Nº 12/11. Tras un trabajo 
arduo, actualmente el Plan Estratégico de 
Acción Social se puede definir como un guía 
fundamental para articular y desarrollar 

acciones específicas, integrales e intersec-
toriales, orientadas a la consolidación de la 
dimensión social del MERCOSUR. 

Testimonio de esa misión son los acuerdos ya 
alcanzados en materia migratoria, laboral, 
cultural y social en el MERCOSUR. Estos con-
venios constituyen los pilares fundamentales 
del proceso de integración regional y de la 
plena incorporación de la dimensión social 
en las acciones impulsadas por el bloque.

El Plan es, además, un instrumento que invo-
lucra a todos los ministerios y secretarías con 
competencia en el campo de las políticas so-
ciales en el MERCOSUR. Su estructura está 
compuesta de 10 ejes, con 26 directrices de 
acción y 105 objetivos prioritarios. 

Estos puntos de consenso del PEAS permiten 
identificar los acuerdos ya existentes en el 
MERCOSUR y los marcos de actuación rela-
cionados con la garantía y protección de los 
derechos humanos. 

Es posible señalar que el PEAS posee un an-
claje internacional, regional y de articulación 
local, legitimado y presente en las agendas 
públicas de los Estados miembros. Este pro-
yecto permite ordenar las diversas acciones 
regionales que se implementan, para garan-
tizar los derechos sociales. 

Nosotros del Sur - Historias, Personas, 
Paisajes

MERCOSUR
Instituto Social del MERCOSUR
Unidad de Comunicación e Información del 
MERCOSUR

Coordinación
Renan Schlup Xavier
Sabrina Pizzinato 

Apoyo
Carmen García, Cecilia Batemarco, Julian 
Dieguez, Mariana Penadés y Victor Lezcano

Consultoras
Analía Almada
Graciela Galeano
Nathalia Riveros

Imagen de la tapa: Banho maternal, Marcelo 
Camargo 
(Imágenes del MERCOSUR, 2º Concurso de 
Fotografía del MERCOSUR)

En el marco del proyecto MERCOSUR Social: 
Fortalecimiento del ISM y consolidación 
del PEAS, financiado por el Fondo para la 
Convergencia Estructural del MERCOSUR
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Aunado a lo anterior, es importante resaltar 
el grado de consonancia que el Plan guarda 
en su contenido con la normativa internacio-
nal en materia de derechos humanos, rati-
ficada por la mayoría de los países del blo-
que. También, con el marco de los Objetivos 
de Desarrollo del Milenio (2000-2015) y los 
Objetivos de Desarrollo Sostenible (2030), 
iniciativas acordadas en el ámbito de la Or-
ganización de las Naciones Unidas (ONU).

Nosotros del Sur

Nosotros del Sur - Historias, Personas, Paisajes 
busca reflejar, de modo sencillo, los esfuerzos 
mancomunados de instituciones y personas 
en la construcción de un territorio cada vez 
más integrado, desarrollado, seguro y justo.

Esta publicación tiene como propósito, dar a 
conocer y perpetuar la riqueza y diversidad 
plasmadas las imágenes de los Concursos 
de Fotografía del MERCOSUR, organizados 
por la Unidad de Comunicación e Informa-
ción del MERCOSUR (UCIM), del contenido 
orientador y humano del Plan Estratégico de 
Acción Social, así como el inmenso rol de ac-
tividades realizadas en el ámbito social or-
ganizadas en el bloque.

Coordinada por el Instituto Social 
del MERCOSUR (ISM) y la Unidad 
de Comunicación e Información del 
MERCOSUR, financiada por el Fondo de 
Convergencia Estructural del MERCOSUR 
(FOCEM), en el marco del proyecto 
MERCOSUR Social: Fortalecimiento del ISM 

y consolidación del PEAS, esta publicación 
pretende ampliar el conocimiento de esta 
agenda social, así como los logros y desafíos 
en torno a esta dimensión de la integración.

Al mismo tiempo, tiene como finalidad 
despertar ese sentimiento, cada vez más 
fuerte, de pertenencia e identidad de los 
habitantes, profesionales de instituciones 
gubernamentales y civiles del bloque. Esta 
edición es parte de la campaña Dimensión 
Social de la Integración, organizada por el 
ISM y la  UCIM. A través del conocimiento de 
lo que se está haciendo, será posible que la 
ciudadanía pueda sensibilizarse observando 
imágenes de nuestra gente, con la esencia 
de nuestra geografía, de nuestras dinámicas 
y de nuestras historias. 

Estos elementos son imperativos en todo el 
proceso de diálogo, cooperación regional 
y búsqueda de consensos, que se dan en el 
marco de los más de 30 años del MERCOSUR 
y centenas de años de convivio en este mismo 
territorio. 

La publicación reúne 35 fotos de las 
ediciones del Concurso de Fotografía del 
MERCOSUR, que cuentan las historias de sus 
participantes, que enriquecen y fortalecen el 
sentido de pertenencia de la ciudadanía al 
bloque.

Instituto Social del MERCOSUR
Unidad de Comunicación e Información 

del MERCOSUR

Filhas de Gandhi
Allan Reis
Fiestas Populares
3º Concurso de Fotografía del MERCOSUR

Salvador, Bahía, fue el escenario de 
esta imagen. En esta ciudad está Filhos 
de Gandhi, un afoxé (grupo de carna-
val) muy conocido. Surgió en 1949 y 
solo podían participar hombres, lue-
go las mujeres también comenzaron 
a salir a la calle con Filhas de Gandhi.

Reis considera que este grupo expre-
sa ese deseo de Brasil de ejercer su 
derecho cultural y Filhas de Gandhi es 
un símbolo en ese sentido. Esta ima-
gen demuestra una de las mayores ri-
quezas de nuestro país: su gente, con 
alegría, creatividad y determinación.

“Creo que el MERCOSUR juega ese 
papel de fortalecer a nuestra región 
mucho más allá de los números, los 
términos técnicos y las estadísticas. 
El MERCOSUR puede ser el puente 
hacia un desarrollo sostenible que re-
duzca las desigualdades sociales y de 
género en nuestra región”, resalta. 
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Fé sobre as águas
Sidnei Marcondes
Fiestas Populares
3º Concurso de Fotografía del MERCOSUR

Encuentro de la amistad
Orlando Carrillos
Fiestas Populares
3º Concurso de Fotografía del MERCOSUR
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Juntos somos mais fortes

Unir os países da região para caminhar jun-
tos em uma mesma direção. Esta é a razão 
de ser do MERCOSUL. Nesse processo, para 
conseguir integrar as diferentes histórias e 
populações de cada Estado Parte, de modo 
a que se fortaleçam mutuamente, é essen-
cial abordar o aspecto social com uma mes-
ma perspectiva e a partir de um roteiro bem 
definido.

Com essa missão foi elaborado o Plano Es-
tratégico de Ação Social (PEAS), programa 
derivado de um longo processo de desenvol-
vimento político na região. Na XXX Cúpula 
de Presidentes do MERCOSUL, realizada 
em Córdoba em 2006, os presidentes dos 
países do bloco encomendaram aos minis-
tros da área social a elaboração desse Pla-
no. O mandato foi assumido pela Reunião de 
Ministros e Autoridades de Desenvolvimento 
Social (RMADS) e seguido pela Comissão de 
Coordenação dos Ministros de Assuntos So-
ciais (CCMASM).

O texto final do PEAS foi aprovado pelo 
Conselho do Mercado Comum (CMC), por 
meio da Decisão Nº 12/11. Após uma déca-
da de trabalho, o Plano Estratégico pode ser 
definido como um instrumento fundamental 
para articular e desenvolver ações interse-

toriais, visando à consolidação da dimensão 
social do MERCOSUL.

Testemunhos desta missão são os acordos 
já alcançados em matéria migratória, labo-
ral, cultural e social no MERCOSUL. Esses 
acordos constituem pilares fundamentais do 
processo de integração regional e da plena 
incorporação da dimensão social nas ações 
promovidas pelo bloco.

O Plano é, também, um instrumento que en-
volve todos os ministérios e secretarias com 
competência no campo das políticas sociais 
no MERCOSUL. Sua estrutura é composta 
por 10 eixos, com 26 diretrizes de atuação e 
105 objetivos prioritários.

Esses pontos de consenso do PEAS 
permitem identificar os acordos existentes 
no MERCOSUL e os marcos de ação 
relacionados à garantia e proteção de 
direitos humanos.

É possível destacar que o PEAS possui um 
forte vínculo internacional, regional e de ar-
ticulação local, com as agendas de desen-
volvimento internacional, regional e local, 
presentes nas agendas públicas dos Estados 
Partes. Este Plano permite ordenar as diver-
sas ações regionais implementadas, contri-
buindo à maior garantia dos direitos sociais.

INTRODUÇÃO

Ainda, é importante ressaltar o grau de con-
sonância que o Plano mantém em seu con-
teúdo com as normas internacionais em ma-
téria de direitos humanos, ratificadas pela 
maioria dos países do bloco. Também, se 
vincula aos Objetivos de Desenvolvimento 
do Milênio (2000-2015) e dos Objetivos de 
Desenvolvimento Sustentável (2030), inicia-
tivas acordadas no âmbito da Organização 
das Nações Unidas (ONU).

Nós do Sul

Nós do Sul - Histórias, Pessoas, Paisagens 
procura refletir, de forma simples, o esforço 
conjunto de instituições e pessoas na cons-
trução de um território cada vez mais inte-
grado, desenvolvido, seguro e justo.

Esta publicação tem como objetivo divulgar 
e perpetuar a riqueza do patrimônio foto-
gráfico reunido pela Unidade de Comuni-
cação e Informação do MERCOSUL (UCIM), 
do conteúdo norteador e humano do Pla-
no Estratégico de Ação Social, bem como 
a imensa lista de atividades realizadas no 
campo social no bloco.

Coordenada pelo Instituto Social do 
MERCOSUL e pela Unidade de Comunicação 
e Informação do MERCOSUL, e financiada 
pelo Fundo para a Convergência Estrutural do 
MERCOSUL (FOCEM) no marco do projeto 
MERCOSUL Social: Fortalecimento do ISM e 
consolidação do PEAS, esta publicação visa 
ampliar o conhecimento sobre a agenda 
social, bem como as conquistas e desafios 

em torno dessa dimensão de integração.

Ao mesmo tempo, tem a finalidade de 
despertar um sentimento cada vez mais 
forte de pertencimento e identidade dos 
habitantes, técnicos governamentais e 
instituições civis com o bloco. Esta publicação 
é parte da campanha Dimensão Social da 
Integração, organizada por ISM e UCIM. 
Por meio da difusão sobre o que está 
sendo feito, será possível que a população 
do MERCOSUL se sensibilize a partir de 
imagens de nossa gente, de nossa geografia, 
de nossas dinâmicas e de nossas histórias.

Esses elementos são imprescindíveis a todo 
o processo de diálogo, cooperação regional 
e busca de consensos que ocorrem nos mais 
de 30 anos de MERCOSUL e centenas de 
anos de convivência neste mesmo território. 

A publicação reúne 35 fotos de edições do 
Concurso de Fotografia do MERCOSUL, que 
contam histórias de seus participantes, e en-
riquecem e fortalecem o sentimento de per-
tencimento da cidadania ao bloco. 

Instituto Social do MERCOSUL
Unidade de Comunicação e Informação 

do MERCOSUL
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Erradicar el hambre, la pobreza y 
combatir las desigualdades sociales

1 Héroe Silencioso
Mario Gustavo Fiorucci
La Fuerza del MERCOSUR
4º Concurso de Fotografía del MERCOSUR

Pachorra
Miguel Chavez Hermoza
Imágenes del MERCOSUR
2º Concurso de Fotografía del MERCOSUR
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Este es el eje 1 del PEAS y, más actual 
que nunca, nos convoca a la acción. 
Destaca la importancia de garantizar 
la seguridad alimentaria y nutricional 
de toda la población, así como la ne-
cesidad de promover políticas distri-
butivas ampliamente inclusivas, que 
garanticen la asistencia social a fami-
lias y personas en situación de vulnera-
bilidad.

A través de este espacio integrado, 
con crecimiento económico y justicia 
social, se busca generar una mejor ca-
lidad de vida de los habitantes de la 
región. Con esa finalidad, en el ámbito 
MERCOSUR se implementaron accio-
nes conjuntas y espacios para la coor-
dinación de políticas y el intercambio 
de experiencias en torno a problemas 
sociales que afectan a nuestras socie-
dades. 

La erradicación del hambre, de la po-
breza y el combate de las desigualda-
des sociales se impusieron como con-
diciones fundamentales para un mejor 
desarrollo de los países. Necesidades 
que se enfatizaron aún más con las 
crisis económicas, sociales e inestabi-
lidades globales, intensificadas por el 
Covid-19.

La reconstrucción del tejido social de la 
región, de cada territorio en particular, 
y la reconfiguración de los sistemas de 
protección social –a partir de nuevos 
paradigmas, evidencias y políticas pú-
blicas– son claves para un mejor futuro 
compartido y ampliación del bienestar 
de todos.

La Reunión de Ministros y Autoridades 
de Desarrollo Social del MERCOSUR 
(RMADS) se crea en 2000 con la 
función de orientar la coordinación 
de políticas de desarrollo y acciones 
conjuntas volcadas al desarrollo social 
de los Estados Partes. 

Su principal cometido es impulsar me-
didas tendientes a la plena inclusión 
económica y social de las poblaciones, 
disminuyendo su vulnerabilidad. La 
RMADS recibió la misión de generar 
espacios de debate, para la búsqueda 
de consensos y la definición de estra-
tegias conjuntas. El Instituto Social del 
MERCOSUR es su órgano técnico de 
apoyo.

Actores claves: CCMASM, FOCEM, ISM, 
RMADS, FCCP, FCES

Erradicar el hambre, la pobreza y combatir las 
desigualdades sociales

Mais atual do que nunca, o eixo 1 do 
PEAS nos convoca a agir. Destaca a 
importância de garantir a segurança 
alimentar e nutricional de toda a po-
pulação, bem como a necessidade de 
promover políticas distributivas am-
plamente inclusivas, que garantam 
assistência social às famílias e pessoas 
em situação de vulnerabilidade.

Por meio desse espaço integrado, com 
crescimento econômico e justiça social, 
se busca gerar uma melhor qualidade 
de vida aos habitantes da região. Para 
tanto, no âmbito MERCOSUL foram 
implementadas ações conjuntas e es-
paços conjuntos para a coordenação 
de políticas e a troca de experiências 
sobre os problemas sociais que afetam 
nossas sociedades.

A erradicação da fome, da pobreza e 
o combate às desigualdades sociais se 
impõem como condições fundamen-
tais para um melhor desenvolvimento 
dos países. Necessidades que foram 
ainda mais acentuadas pelas crises 
econômicas, sociais e instabilidades 
globais, intensificadas pela Covid-19.

A reconstrução do tecido social da re-

gião, de cada território em particular, 
e a reconfiguração dos sistemas de 
proteção social – com base em novos 
paradigmas, evidências e políticas 
públicas – são fundamentais para um 
melhor futuro compartilhado e am-
pliação do bem-estar geral para to-
dos.

Nesse sentido, a Reunião de Ministros 
e Autoridades de Desenvolvimento So-
cial do MERCOSUL (RMADS) foi cria-
da em 2000 com a função de orientar 
a coordenação de políticas de desen-
volvimento e ações conjuntas voltadas 
ao desenvolvimento social dos Estados 
Partes.

A sua principal missão é promover 
medidas que visem a plena inclusão 
econômica e social das populações, 
reduzindo a sua vulnerabilidade. A 
RMADS recebeu mandatos de gerar 
espaços de debate, articular consen-
sos e definir estratégias conjuntas. O 
Instituto Social do MERCOSUL é seu 
órgão de apoio técnico.

Principais atores: CCMASM, FOCEM, ISM, 
RMADS, FCCP, FCES

Erradicar a fome, a pobreza e combater as 
desigualdades sociais
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O super herói do sertão
Letícia Marinho
Fiestas Populares
3º Concurso de Fotografía del MERCOSUR

Menino e o tambor
Weber Ferreira Santana
Fiestas Populares
3º Concurso de Fotografía del MERCOSUR
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Garantizar los derechos humanos, la 
asistencia humanitaria y la igualdad étnica, 
racial y de género.

2 

De la decisión de los Estados Partes del 
MERCOSUR de respetar y promocionar 
los derechos humanos como una condición 
indispensable de la integración nace este 
segundo eje, constituyéndose así en una 
guía para el desarrollo de políticas públi-
cas y el fortalecimiento de las instituciones 
democráticas. 

En este sentido, se resalta la importancia 
de que toda política social esté vinculada 
al desarrollo de relaciones equitativas.

Además, se considera necesaria la elimi-
nación de toda forma de discriminación, 
ya sea por género, edad, raza, etnia, 
orientación sexual, religión, opinión, ori-
gen nacional o social, condición económi-
ca, discapacidad y de cualquier otra con-
dición. 

Estos enfoques, en las políticas sociales, im-
plican la obligación de los Estados de gene-
rar políticas que promuevan la igualdad de 
oportunidades para todos los seres huma-
nos. Lo que no se resume solo en el acceso 
a los recursos, sino también para en el de-
sarrollo de sus potencialidades y reducción 
de desigualdades históricas, para tomar 
decisiones y ejercer sus derechos. 

Este eje establece el menester de asegurar 
los derechos civiles, culturales, económi-
cos, políticos y sociales, sin discriminación; 
garantizar la libre circulación de personas 
en MERCOSUR, acompañada del goce de 

derechos humanos. Busca además forta-
lecer la asistencia humanitaria y ampliar 
la participación de las mujeres en los car-
gos de liderazgo y decisión en las entida-
des representativas. 

Entre los objetivos prioritarios del eje están 
el combate al tráfico, explotación y violen-
cia sexual, así como la urgencia de articu-
lar e implementar políticas públicas para 
garantizar derechos; eliminar todo tipo de 
violencia y discriminación, dirigidas a mu-
jeres, niños, niñas, adolescentes, personas 
mayores, población en situación de calle, 
personas con discapacidad, personas mi-
grantes y refugiadas, además de personas 
LGBTQIA+. Para el efecto, se requiere del 
refuerzo del compromiso regional al dere-
cho a la verdad, la memoria y la justicia. 

La Reunión de Altas Autoridades so-
bre Derechos Humanos del MERCOSUR 
(RAADH), creada en 2004, ha permitido 
avanzar en el análisis y definición de po-
líticas públicas en derechos humanos en 
la región. La RAADH cuenta con el apoyo 
técnico del Instituto de Políticas Públicas 
en Derechos Humanos del MERCOSUR 
(IPPDH).

Actores claves: RAADH y Comisiones Permanentes, 
FEM, FCCP, RMAAM, REDPO, RAPIM, RAFRO, 
IPPDH, TPR

La reina del baile en Candela
Miguel Antonio García Moya
Imágenes del MERCOSUR
2º Concurso de Fotografía del MERCOSUR

Garantizar los derechos humanos, la asistencia 
humanitaria y la igualdad étnica, racial y de género
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Da decisão dos Estados Partes do MERCOSUL 
de respeitar e promover os direitos humanos 
como condição essencial para a integração 
nasce este segundo eixo, um guia para o des-
envolvimento de políticas públicas e o fortale-
cimento de instituições democráticas.

Nesse sentido, ressalta-se a importância de 
que toda política social esteja vinculada ao 
desenvolvimento de relações equitativas.

Além disso, considera-se necessário eliminar 
todas as formas de discriminação, seja por 
gênero, idade, raça, etnia, orientação sexual, 
religião, opinião, origem nacional ou social, 
condição econômica, deficiência ou qualquer 
outra condição.

Essas abordagens, em políticas sociais, impli-
cam a obrigação dos Estados de gerar políti-
cas que promovam a igualdade de oportuni-
dades para todos os seres humanos. O que não 
se resume apenas ao acesso a recursos, mas 
também ao desenvolvimento de suas poten-
cialidades e redução das desigualdades histó-
ricas, para tomar decisões e exercer direitos.

Este eixo estabelece a necessidade de assegurar 
os direitos civis, culturais, econômicos, políticos 
e sociais, sem discriminação; além de garantir 
a livre circulação de pessoas no MERCOSUL, 
com pleno respeito aos direitos humanos. 
Também busca fortalecer a assistência 
humanitária e ampliar a participação de 

mulheres em cargos de liderança e tomada de 
decisão em entidades representativas.

Entre os objetivos prioritários do eixo estão o 
combate ao tráfico, exploração e violência 
sexual, bem como a urgência de articular e 
implementar políticas públicas de garantia 
de direitos; a eliminação de todos os tipos 
de violência e discriminação, a mulheres, 
crianças, adolescentes, idosos, população 
em situação de rua, pessoas com deficiência, 
migrantes e refugiados, bem como pessoas 
LGBTQIA+. Também, é necessário o reforço do 
compromisso regional com o direito à verdade, 
à memória e à justiça.

A Reunião de Altas Autoridades sobre Direitos 
Humanos do MERCOSUL (RAADH), criada em 
2004, permitiu avanços na análise e definição 
de políticas públicas em direitos humanos na 
região. A RAADH conta com o apoio técnico 
do Instituto de Políticas Públicas em Direitos 
Humanos do MERCOSUL (IPPDH).

Principais atores: RAADH e Comissões Permanentes, 
FEM, FCCP, RMAAM, REDPO, RAPIM, RAFRO, IPPDH, 
TPR

Garantir os direitos humanos, a assistência 
humanitária e a igualdade étnica, racial e de gênero

Universalización 
de la Salud Pública

3 

A cura
Peter Ilicciev
La Fuerza del MERCOSUR
4º Concurso de Fotografía del MERCOSUR
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Doctora y paciente
Patricio Luis Samatan
La Fuerza del MERCOSUR
4º Concurso de Fotografía del MERCOSUR
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Los temas de la salud siempre han sido 
fundamentales para el MERCOSUR 
y componen la dimensión social de la 
integración. Este tercer eje del PEAS 
es un ámbito importante en el cual se 
mancomunan esfuerzos para reducir 
los riesgos a los que está expuesta la 
población y en territorios fronterizos, 
por ejemplo, buscar aprovechar las 
oportunidades sanitarias.

Destaca la importancia de asegurar 
el acceso a servicios públicos de salud, 
integrales, de calidad y humanizados. 
Pretende, por una parte,  ampliar la 
capacidad nacional y regional en inves-
tigaciones y desarrollo en salud, y, por 
otra, reducir la mortalidad femenina, 
especialmente por causas evitables.

Entre las acciones que se realizan 
como parte del Plan, se intercambian 
buenas prácticas y avances, para re-
ducir las brechas regionales, a través 
del desarrollo de criterios, reglamen-
tos y procedimientos técnicos comu-

nes, el acompañamiento de indicado-
res, y políticas públicas convergentes y 
solidarias en salud.

La importancia de este eje quedó evi-
denciada a lo largo de la crisis sanitaria 
del Covid-19. En este punto, se puede se-
ñalar que los más de 20 años de trabajo 
del MERCOSUR Salud, –desde la crea-
ción de la Reunión de Ministros de Salud 
y Subgrupo de Trabajo 11 – Salud –, han 
permitido generar acuerdos internacio-
nales para concretar logros en los pla-
nes nacionales. 

Asimismo, estos espacios brindan un 
marco de debate para difundir infor-
maciones, generar consensos y estra-
tegias para la prevención y control de 
enfermedades; acciones que propician 
negociaciones conjuntas para la ad-
quisición de medicamentos y equipos. 

Actores claves: RMS, SGT-11

Universalización de la 
Salud Pública

As questões de saúde sempre fo-
ram fundamentais ao MERCOSUL e 
compõem a dimensão social da in-
tegração. Esse terceiro eixo do PEAS 
destaca esse âmbito importante, em 
que se somam esforços para reduzir os 
riscos a que a população está exposta 
e em territórios de fronteira, por exem-
plo, buscar melhor aproveitamento de 
oportunidades de saúde.

Destaca a importância de garantir o 
acesso a serviços públicos de saúde in-
tegral, de qualidade e humanizados. 
Visa, por um lado, ampliar as capaci-
dades nacionais e regionais em pesqui-
sa e desenvolvimento em saúde e, por 
outro, reduzir a mortalidade feminina, 
especialmente por causas evitáveis.

Entre as diretrizes estabelecidas no 
Plano, está o intercâmbio de boas prá-
ticas e avanços para reduzir as lacunas 
regionais, por meio do desenvolvimen-
to de critérios, regulamentações e pro-
cedimentos técnicos comuns, o moni-
toramento de indicadores e políticas 

públicas convergentes e solidárias em 
saúde.

A importância desse eixo ficou evi-
denciada ao longo da crise sanitária 
da Covid-19. Neste sentido, pode-se 
destacar que os mais de 20 anos de 
trabalho do MERCOSUL Saúde, des-
de a criação da Reunião de Ministros 
da Saúde e do Subgrupo de Trabalho 
11 - Saúde, permitiram a geração de 
acordos internacionais para alcançar 
conquistas concretas nos planos na-
cionais.

Da mesma forma, esses espaços pro-
porcionam um marco de debate para 
difundir informações, gerar consen-
sos e estratégias para a prevenção e 
controle de doenças, além de ações 
que promovam negociações conjun-
tas para aquisição de medicamentos e 
equipamentos.

Atores-chave: RMS, SGT-11

Universalizar a 
Saúde Pública



2726

El juego
Lucía Prieto
Imágenes del MERCOSUR
2º Concurso de Fotografía del MERCOSUR

La lluvia cae sobre Montevideo
Pablo Estavillo
Imágenes del MERCOSUR
2º Concurso de Fotografía del MERCOSUR
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Universalizar la educación y 
erradicar el analfabetismo

4 

La educación es uno de los elementos más 
importantes de la integración, a través del 
intercambio académico, la disponibilidad 
de vacantes en las instituciones educativas 
y el reconocimiento de títulos académicos y 
profesionales. Esto fomenta el intercambio 
de conocimientos y la búsqueda de solucio-
nes a problemas nacionales y regionales. 

La Reunión de Ministros de Educación fue 
creada en 1991 y, más recientemente, se 
instaló una serie de instancias que contri-
buyen al desarrollo de políticas de coope-
ración en educación, identificación de me-
canismos de financiamiento y fuentes de 
recursos.
 
Se actúa en la promoción y difusión de ac-
ciones en materia de diversidad lingüística 
y cultural, además del diseño, producción 
y gestión de información, así como el de-
sarrollo de indicadores y armonización de 
términos. 

Asimismo, a través de este se trabaja en 
el establecimiento de redes de movilidad 
de docentes y estudiantes, en el reconoci-
miento y aprobación de certificados, títulos 
y estudios, actuación en primera infancia, 
escuelas de frontera, parlamento juvenil, 
educación tecnológica y de posgrado.

Otro punto importante de esta labor 
consiste en la formación docente y la 
instalación del Programa Marca, de 

carreras acreditadas por el sistema de 
acreditación de carreras universitarias en el 
MERCOSUR, la Red de Agencias Nacionales 
de Acreditación y el SISMercosur. 

Cabe resaltar que en el PEAS existen cua-
tro directrices que destacan la importancia 
del consenso y la implementación de polí-
ticas educativas coordinadas. Estas deben 
promover la ciudadanía regional, la cultura 
de paz y el respeto a la democracia, los de-
rechos humanos y el medioambiente. 

En ese contexto, buscan incentivar accio-
nes de formación para la multiplicación de 
docentes que logren la integración regio-
nal, la formación en español y portugués 
como segunda lengua, a través de accio-
nes concretas en regiones fronterizas. 

También destacan la promoción de la edu-
cación de calidad como factor de inclusión 
social, desarrollo humano y productivo; la 
realización de programas sociales para 
erradicar el analfabetismo femenino, espe-
cialmente entre afrodescendientes, indíge-
nas y mujeres con discapacidad. Asimismo, 
la búsqueda de promover la cooperación 
solidaria y el intercambio para el mejora-
miento de los sistemas educativos.

Actores claves: Sector Educativo del MERCOSUR, 
RME, Parlamento Juvenil, REJ

Universalizar la educación y 
erradicar el analfabetismoMateus e a daminha

Antonio Fernandes Jr.
Fiestas Populares
3º Concurso de Fotografía del MERCOSUR
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A educação é um dos mais importantes 
elementos de integração, por meio do 
intercâmbio acadêmico, da disponibili-
zação de vagas em instituições de ensino e 
do reconhecimento de títulos acadêmicos 
e profissionais. Tudo isso estimula a troca 
de conhecimento e a busca de soluções 
para problemas nacionais e regionais.

A Reunião de Ministros de Educação foi 
criada em 1991 e, mais recentemente, 
foram instaladas uma série de instâncias 
que contribuem para o desenvolvimento 
de políticas de cooperação em educação, 
identificação de mecanismos de financia-
mento e fontes de recursos.

O Plano propõe atuação na promoção e 
difusão de ações no campo da diversidade 
linguística e cultural, além da concepção, 
produção e gestão da informação, bem 
como o desenvolvimento de indicadores e 
harmonização de termos.

Da mesma forma, por meio dele se atua 
no estabelecimento de redes para a mo-
bilidade de professores e alunos, no re-
conhecimento e aprovação de certifica-
dos, títulos e estudos, atuação na primeira 
infância, escolas de fronteira, parlamento 
juvenil, educação tecnológica e pós-gra-
duação.

Outro ponto importante desse trabalho 
consiste na formação de professores e 
na instalação do Programa Marca, de 

carreiras credenciadas pelo sistema de 
acreditação de carreiras universitárias 
do MERCOSUL, da Rede de Agências 
Nacionais de Acreditação e do 
SISMercosul.

Cabe mencionar, ainda, que no PEAS há 
quatro diretrizes que destacam a impor-
tância do consenso e da implementação 
de políticas educacionais coordenadas. 
Estas devem promover a cidadania regio-
nal, uma cultura de paz e respeito à demo-
cracia, direitos humanos e meio ambiente.

Nesse contexto, buscam estimular ações 
de formação para a multiplicação de 
professores que valorizem a integração 
regional, além da formação em espanhol 
e português como segunda língua, por 
meio de ações específicas em regiões de 
fronteira.

Destacam também a promoção da edu-
cação de qualidade como fator de in-
clusão social, desenvolvimento humano 
e produtivo; a realização de programas 
sociais para erradicar o analfabetismo 
feminino, especialmente entre afrodes-
cendentes, indígenas e mulheres com 
deficiência. Da mesma forma, se busca 
promover a cooperação solidária e o inter-
câmbio para a melhoria dos sistemas edu-
cacionais.

Principais atores: Setor Educativo do 
MERCOSUL, RME, Parlamento Juvenil, REJ

Universalizar a educação e 
erradicar o analfabetismo

Valorizar y promover la 
diversidad cultural

5 
Bailemos
Patricia Ackerman
Fiestas Populares
3º Concurso de Fotografía del MERCOSUR
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La promoción y difusión de la diversi-
dad cultural de la región es de especial 
importancia para el fortalecimiento 
del proceso de integración. Por eso 
mismo, los temas culturales están pre-
sentes en la agenda institucional del 
bloque; en normas, planes estratégi-
cos y declaraciones.

Como resultado del diálogo impulsado 
en el ámbito del MERCOSUR Cultural 
entre los Estados Partes y Asociados, 
ya se han realizado decenas de festi-
vales, actividades, estudios y premios 
regionales. El ámbito también actúa 
en el reconocimiento de los patrimo-
nios culturales del MERCOSUR a los 
diversos bienes tangibles e intangibles, 
además en la promoción de la econo-
mía cultural y creativa en la región.
 
La promoción y valorización de la di-
versidad cultural en el MERCOSUR 
también fue destacada en el Plan Es-
tratégico de Acción Social. 

El eje 5 cuenta con dos directrices, que 
buscan promover la conciencia de la 
identidad cultural regional, valorizan-
do y difundiendo la diversidad cultural 

de los países del MERCOSUR y de las 
culturas regionales. También hace un 
esfuerzo por ampliar el acceso a bie-
nes y servicios culturales en la región, 
además de fomentar sus industrias 
culturales, favoreciendo el proceso de 
inclusión social y la generación de em-
pleo e ingresos.

En cuanto a los Patrimonios Culturales 
del MERCOSUR, ya están reconocidos 
y certificados el Puente Internacional 
Barão de Mauá, el Edificio del 
MERCOSUR en Montevideo, la Payada 
y Chamamé (expresiones artísticas), la 
yerba mate, el itinerario cultural de las 
Misiones Jesuíticas Guaraníes, Moxos y 
Chiquitos. 

Otros que lograron este reconocimiento 
son los Cumbes, Quilombos y Palenques, 
la Serra da Barriga, y la Escuela Artigas 
del Solar de Artigas. En el marco de ese 
proyecto, corresponde a las institucio-
nes que solicitaron el reconocimiento 
llevar a cabo las acciones propuestas 
para la conservación y promoción del 
patrimonio. 

Actores claves: RMC, UCIM, ISM, IPPDH

Valorizar y promover la 
diversidad cultural

A promoção e difusão da diversidade 
cultural da região é de especial impor-
tância para o fortalecimento do proces-
so de integração. Por isso, as questões 
culturais estão presentes na agenda 
institucional do bloco, em normas, pla-
nos estratégicos e declarações.

Como resultado do diálogo promovido 
no âmbito do MERCOSUL Cultural en-
tre os Estados Partes e Associados, já 
foram realizadas dezenas de festivais, 
atividades, estudos e prêmios regio-
nais. A área também atua no reconhe-
cimento de diversos bens materiais e 
imateriais como patrimônio cultural do 
MERCOSUL, bem como na promoção 
da economia cultural e criativa da re-
gião.

A promoção e valorização da diversi-
dade cultural no MERCOSUL é desta-
que no Plano Estratégico de Ação So-
cial.

O eixo 5 possui duas diretrizes, que 
buscam promover a conscientização 
da identidade cultural regional, va-
lorizando e divulgando a diversidade 
cultural dos países do MERCOSUL e 

das culturas regionais. Também bus-
ca ampliar o acesso a bens e serviços 
culturais na região, além de promover 
suas indústrias culturais, favorecendo 
o processo de inclusão social e a ge-
ração de emprego e renda.

Em relação aos Patrimônios Culturais 
do MERCOSUL, já estão certificados 
e reconhecidos a Ponte Internacional 
Barão de Mauá, o Edifício MERCOSUL 
em Montevidéu, a Payada e o Chama-
mé (expressões artísticas), a erva-ma-
te, o roteiro cultural das Missões Jesuí-
tas Guarani, Moxos e Chiquitos. 

Outros que conquistaram esse recon-
hecimento são os Cumbes, Quilombos 
e Palenques, a Serra da Barriga e a Es-
cola Artigas del Solar de Artigas. No 
âmbito desta iniciativa, cabe às insti-
tuições que solicitaram o reconheci-
mento a realização das ações propos-
tas para a conservação e promoção do 
patrimônio.

Principais atores: RMC, UCIM, ISM, IPPDH

Valorizar e promover a 
diversidade cultural
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Tú y Yo
Maximiliano López
Fiestas Populares
3º Concurso de Fotografía del MERCOSUR

Pastoril Encantador
Ricardo Fernandesz
Fiestas Populares
3º Concurso de Fotografía del MERCOSUR
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Garantizar la 
inclusión productiva

6 En su eje 6, el PEAS establece que los 
Estados Parte del MERCOSUR garan-
ticen la inclusión productiva, particu-
larmente en las regiones de frontera. 
Su objetivo es el de beneficiar las áreas 
de menor desarrollo y grupos vulnera-
bles de población. Esto, por ejemplo, 
con el acceso de sectores vulnerables 
a actividades productivas globales e 
integradas en zonas fronterizas.

Además, se establece la importancia 
de la promoción y el desarrollo de las 
micro, pequeñas y medianas empre-
sas, de cooperativas, de agricultura 
familiar y economía solidaria, la inte-
gración de redes de producción, esti-
mulando la complementariedad pro-
ductiva en el contexto de la economía 
regional. 

Entre los objetivos están: facilitar el ac-
ceso a crédito, tecnología y tributación 
simplificada; promover el desarrollo 
de políticas públicas de agricultura 
familiar y el consumo de productos 
y servicios de la economía solidaria. 
También se encuentra en el listado, la 
inversión en infraestructura en regio-
nes de frontera.

Asimismo, este eje trabaja en promo-
ver los derechos de las mujeres del 
acceso a la tierra y la promoción de 
la autonomía económica y financiera 
de las mujeres, a través de asistencia 
técnica, emprendedurismo, e integra-
ción de redes de mujeres a los procesos 
económicos, productivos de mercados 
locales y regionales.

Otra de las directrices es la incorpo-
ración de la perspectiva de género en 
la elaboración de políticas públicas 
laborales. Se debe garantizar la igual-
dad salarial entre hombres y mujeres, 
el ejercicio de derechos laborales a 
las trabajadoras domésticas, espe-
cialmente fronterizas, además de la 
valoración social y el reconocimiento 
del valor económico del trabajo de las 
mujeres en el ámbito doméstico y en 
tareas de cuidado familiar.

Actores claves: SGT-14 - Integración Pro-
ductiva, SGT-18 - Fronteras, RMADS, 
MERCOSUR Laboral, FCES, REAF

Garantizar la 
inclusión productivaArriero en moto

Aldo Lujan Zanetti
La Fuerza del MERCOSUR
4º Concurso de Fotografía del MERCOSUR
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Em seu eixo 6, o PEAS estabelece que 
os Estados Partes do MERCOSUL ga-
rantam a inclusão produtiva, parti-
cularmente nas regiões fronteiriças. 
Seu objetivo é beneficiar áreas menos 
desenvolvidas e grupos populacionais 
vulneráveis. Isso, por exemplo, com o 
acesso de setores vulneráveis   a ativi-
dades produtivas globais e integradas 
em áreas de fronteira.

Além disso, constata-se a importância 
da promoção e desenvolvimento das 
micro, pequenas e médias empresas, 
cooperativas, agricultura familiar e 
economia solidária, a integração das 
redes produtivas, estimulando a com-
plementaridade produtiva no contexto 
da economia regional.

Entre os objetivos estão: facilitar o 
acesso ao crédito, tecnologia e tribu-
tação simplificada; promover o desen-
volvimento de políticas públicas para 
a agricultura familiar e o consumo de 
produtos e serviços da economia soli-
dária. Também na lista estão os inves-
timentos em infraestrutura nas regiões 
de fronteira.

Da mesma forma, este eixo trabalha 
para promover os direitos das mulhe-
res de acesso à terra e a promoção da 
autonomia econômica e financeira das 
mulheres por meio de assistência téc-
nica, empreendedorismo e integração 
de redes de mulheres a processos 
econômicos e produtivos dos merca-
dos locais e regionais.

Outra diretriz é a incorporação da 
perspectiva de gênero na elaboração 
das políticas públicas laborais. A igual-
dade salarial entre homens e mulhe-
res, o exercício dos direitos laborais 
para as trabalhadoras domésticas, 
especialmente as trabalhadoras fron-
teiriças, deve ser garantida, além da 
valorização social e reconhecimento 
do valor econômico do trabalho das 
mulheres no âmbito doméstico e nas 
tarefas de cuidado familiar.

Atores-chave: SGT-14 - Integração Produ-
tiva, SGT-18 - Fronteiras, RMADS, MER-
COSUL Laboral, FCES, REAF

Garantir a 
inclusão produtiva

Asegurar el acceso al trabajo decente 
y a los derechos de previsión social 

7 

Che irû Terere
Patricia Maria Rojas 
Imágenes del MERCOSUR
2º Concurso de Fotografía del MERCOSUR
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El Plan Estratégico de Acción Social 
plantea la importancia de promover 
y proteger el trabajo decente, ampa-
rando el desarrollo del diálogo social, 
la negociación colectiva y el acceso a 
los derechos de la seguridad social en 
toda la región, en consonancia con la 
Declaración Sociolaboral, el Acuerdo 
Multilateral de Seguridad Social y el 
Acuerdo de Residencia. 

Resulta de particular interés el ejerci-
cio de la movilidad de los trabajadores 
dentro de la región, facilitando su acce-
so, además del disfrute de los derechos 
económicos y sociales que estas perso-
nas poseen y que los Estados reconocen.

Los órganos sociolaborales del 
MERCOSUR velan porque el proceso 
de integración incorpore una 
perspectiva de justicia social, teniendo 
como eje políticas que prioricen el 
empleo como centro de desarrollo y 
trabajo de calidad. Actualmente, se 

destaca la importancia del cambio 
tecnológico y demográfico, así como el 
reacomodo en las formas de inserción 
internacional de las economías 
periféricas en la economía mundial. 

Además de estos cambios, también 
se aprecian las pautas de producción, 
con mayor fragmentación en la 
producción, facilitada por la reducción 
de costes de transporte y la innovación 
tecnológica, que coinciden con la 
expansión de las cadenas mundiales 
de suministro. 

El PEAS establece un llamamiento a 
promover la inclusión productiva de las 
personas, con especial atención a po-
blaciones más vulnerables y territorios 
de menor desarrollo relativo, la inclu-
sión digital y la calificación profesional.

Actores claves: MERCOSUR Laboral, 
Parlasur

Asegurar el acceso al trabajo decente
 y a los derechos de previsión social 

O Plano Estratégico de Ação Social 
destaca a importância de promover e 
proteger o trabalho decente, apoian-
do o desenvolvimento do diálogo so-
cial, a negociação coletiva e o acesso 
aos direitos previdenciários em toda a 
região, de acordo com a Declaração 
Sociolaboral, o Acordo Multilateral de 
Previdência Social e Acordo de Resi-
dência.

De particular interesse é o exercício da 
mobilidade dos trabalhadores na re-
gião, facilitando seu acesso, além do 
respeito aos direitos econômicos e so-
ciais que essas pessoas possuem e que 
os Estados reconhecem.

Os órgãos sociolaborais do MERCOSUL 
asseguram que o processo de 
integração incorpore uma perspectiva 
de justiça social, tendo como eixo 
políticas que priorizem o emprego 
como centro de desenvolvimento e 

trabalho de qualidade. Atualmente, 
destaca-se a importância da mudança 
tecnológica e demográfica, bem 
como o rearranjo nas formas de 
inserção internacional das economias 
periféricas na economia mundial.

Além dessas mudanças, há também 
padrões de produção, com maior 
fragmentação na produção, facilitada 
pela redução dos custos de transporte 
e inovação tecnológica, que coincidem 
com a expansão das cadeias produti-
vas globais.

O PEAS estabelece um chamado para 
promover a inclusão produtiva das 
pessoas, com atenção especial às po-
pulações mais vulneráveis   e territórios 
relativamente menos desenvolvidos, 
inclusão digital e qualificação profis-
sional.

Atores-chave: MERCOSUL Laboral, Parlasul

Assegurar o acesso ao trabalho decente 
e aos direitos previdenciários
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Capitães de Asfalto
Ariel Gricio
La Fuerza del MERCOSUR
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Sonrisa del corazón
Melanio Pepangi 
Imágenes del MERCOSUR
2º Concurso de Fotografía 
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Promover la 
sustentabilidad ambiental

8 
Este momento fue captado en 
Rocha, regresando de la Pradera 
a Montevideo, en una fila de 
autos, formada en el último día 
del carnaval por la Ruta 9. La 
foto representa la simpleza de 
los momentos compartidos, los 
retornos a casa luego de la playa 
en la costa oceánica del Uruguay, 
la impronta de nuestra gente en 
un disfrute que, en su sencillez, 
revela que la importancia es 
acompañarse en el camino.

“Este tipo de historias de las cul-
turas de las naciones, habilitan un 
diálogo entre los pueblos, cuan-
do se pueden mostrar tal cual 
son. MERCOSUR en Uruguay es 
clave de intercambio, es nuestra 
alianza social, cultural y econó-
mica más relevante, nos expande 
la patria para mostrarnos como 
orientales, para saber de nues-
tros vecinos, siempre ha aportado 
un valor valioso en nuestro país”, 
cuenta Mendía.

La agenda ambiental tiene un espacio 
importante en el MERCOSUR. Su obje-
tivo es reconocer y preservar la inmen-
sa diversidad natural (mineral, biológi-
ca e hídrica) presente en el territorio de 
los países del bloque. Esta diversidad 
representa una fortaleza en la búsque-
da de un mejor futuro, para la región y 
sus ciudadanos. 

Derivados de reuniones de jefes de Es-
tado, ministros y técnicos de gobierno, 
los acuerdos, decisiones, resoluciones 
y recomendaciones buscan alinear 
estrategias, concretar acciones y sis-
tematizar información. Este trabajo 
toma como base los convenios inter-
nacionales e iniciativas nacionales, 
vinculadas a la protección de la bio-
diversidad y el medioambiente, que 
constituyen condiciones esenciales 
para un desarrollo sostenible. 

Es sustancial recordar que la región 
cuenta con la mayor diversidad bioló-
gica del planeta, el único acuífero de 
agua potable en el mundo, además 
de importantes reservas mundiales de 
recursos minerales. También es posee-
dora de una gran área que podrá ser 
utilizada para el cultivo y desarrollo de 
las comunidades. 

Todos estos elementos consolidan di-
versas ecorregiones continentales y 

marinas; paisajes únicos de playas, 
bosques, campos, montañas, regiones 
nevadas, zonas pantanosas, zonas de-
sérticas y escenarios de experiencias 
inolvidables, en los que confluyen la 
belleza geográfica y la riqueza bioló-
gica de la fauna y la flora. 

Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay 
juntos conservan el Acuífero Guaraní, 
con 1,2 millones de km² y la condición 
de único acuífero en el mundo que tie-
ne agua potable, a una profundidad 
de 2.000 m.

El Acuerdo sobre el Acuífero Guaraní 
trata sobre la gestión conjunta del Sis-
tema Acuífero Guaraní por parte de 
los cuatro Estados, que lo conforman. 
Es importante recordar que, debido al 
contexto de relativa escasez de agua 
potable en gran parte del mundo, este 
recurso natural, fundamental para el 
desarrollo de la vida, es una fortaleza 
para el futuro de la región.

El PEAS destaca el tema a través de 
dos directrices: consolidar la temática 
ambiental como eje transversal de las 
políticas públicas y promover cambios 
en la dirección a padrones más susten-
tables de producción y consumo.

Actores-claves: RMMA, REAF

Promover la 
sustentabilidad ambientalSerendipia

Zelmar Mendía
Imágenes del MERCOSUR
2º Concurso de Fotografía del MERCOSUR
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A agenda ambiental tem um espaço 
importante no MERCOSUL. Seu obje-
tivo é reconhecer e preservar a imensa 
diversidade natural (mineral, bioló-
gica e hídrica) presente no território 
dos países do bloco. Esta diversidade 
representa uma fortaleza na busca de 
um futuro melhor para a região e seus 
cidadãos.

Derivados de reuniões de chefes de Es-
tado, ministros e técnicos de governo, 
os acordos, decisões, resoluções e re-
comendações buscam alinhar estraté-
gias, especificar ações e sistematizar 
informações. Esse trabalho é baseado 
em acordos internacionais e iniciativas 
nacionais, vinculadas à proteção da 
biodiversidade e do meio ambiente, 
que constituem condições essenciais 
para o desenvolvimento sustentável.

É fundamental lembrar que a região 
possui a maior diversidade biológica 
do planeta, o único aquífero de água 
potável do mundo, além de importan-
tes reservas globais de recursos mine-
rais. Possui também uma grande área 
que pode ser utilizada para cultivo e 
desenvolvimento comunitário.

Todos esses elementos consolidam 
várias ecorregiões continentais e ma-

rinhas, paisagens únicas de praias, 
florestas, campos, montanhas, regiões 
nevadas, áreas pantanosas, áreas de-
sérticas e cenários para experiências 
inesquecíveis, onde convergem a bele-
za geográfica e a riqueza biológica da 
fauna e flora.

Juntos, Argentina, Brasil, Paraguai e 
Uruguai preservam o Aquífero Guara-
ni, com 1,2 milhão de km² e a condição 
de único aquífero do mundo, com água 
potável a 2.000 m de profundidade.

O Acordo sobre o Aquífero Guarani 
trata da gestão conjunta do Sistema 
Aquífero Guarani pelos quatro Estados 
que o compõem. É importante lembrar 
que, devido ao contexto de relativa 
escassez de água potável em grande 
parte do mundo, esse recurso natural, 
essencial para o desenvolvimento da 
vida, é uma fortaleza para o futuro da 
região.

O PEAS destaca o tema por meio de 
duas diretrizes: consolidar a questão 
ambiental como eixo transversal das 
políticas públicas e promover mu-
danças na direção de padrões de pro-
dução e consumo mais sustentáveis.

Atores-chave: RMMA, REAF

Promover a 
Sustentabilidade Ambiental

Mejor sin motor
Valerio Stopponi
Imágenes del MERCOSUR
2º Concurso de Fotografía del MERCOSUR
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El eje 9 del PEAS menciona la impor-
tancia de promover el diálogo entre las 
organizaciones sociales y órganos res-
ponsables, tanto para la formulación, 
como la gestión de políticas sociales.

La crisis del Covid-19, las migraciones 
masivas, las protestas sociales, los des-
equilibrios económicos, el impacto de 
las tecnologías en el mundo del trabajo, 
el cambio climático y otros fenómenos 
actuales requieren ampliar las capa-
cidades de compartir, intercambiar y 
evaluar experiencias. La misión de este 
trabajo conjunto consiste en buscar las 
respuestas para la acción pública efec-
tiva, conjugando la acción política con 
la acción social en territorio.

Pensar en un MERCOSUR con el que 
sus ciudadanos se vean identificados 
y construir una identidad regional im-
plica asegurar el diálogo social, pro-
fundizando los objetivos de inclusión 
social en el bloque, a partir de la igual-
dad, solidaridad, libertad, el respeto a 
la diversidad y la participación ciuda-
dana.

En este sentido, es indispensable incor-

porar acciones concretas para crear un 
nuevo tipo de relacionamiento con la 
sociedad civil, a partir de instancias de 
participación real de los actores socia-
les. De esta manera, se podrá dar una 
respuesta efectiva y en tiempo a más 
demandas, cada vez más complejas, 
de una comunidad activa e integrada. 

El consenso, la atenuación de las asi-
metrías estructurales y la confianza en 
el mutuo beneficio como resultado de 
los intercambios comerciales intrarre-
gionales son claves. 

Además, una nueva perspectiva so-
cial, incorporada en las últimas déca-
das con la puesta en marcha de agen-
das sociales diversas, la Comisión de 
Coordinación de Ministros de Asuntos 
Sociales y el Plan Estratégico de Ac-
ción Social, aceleraron el acercamien-
to entre los Estados y obtuvieron nue-
vos puntos de convergencia política y 
estratégica.

Actores claves: CCMASM, FCES, IPPDH, 
ISM, Parlasur, Participación Social

Asegurar el 
diálogo social

O eixo 9 do PEAS menciona a impor-
tância de promover o diálogo entre as 
organizações sociais e órgãos respon-
sáveis, tanto para a formulação quan-
to para a gestão das políticas sociais.

A crise da pandemia do Covid-19, as 
migrações em massa, os protestos so-
ciais, os desequilíbrios econômicos, 
o impacto das tecnologias no mundo 
do trabalho, as mudanças climáticas 
e outros fenômenos atuais exigem a 
ampliação das capacidades de com-
partilhar, trocar e avaliar experiên-
cias. A missão deste trabalho conjunto 
proposto é buscar respostas para uma 
ação pública efetiva, combinando ação 
política com ação social no território.

Pensar um MERCOSUL em que os cida-
dãos e as cidadãs se vejam identifica-
dos e construir uma identidade regio-
nal implica assegurar o diálogo social, 
aprofundando os objetivos de inclusão 
social no bloco, a partir de igualdade, 
solidariedade, liberdade, respeito à 
diversidade e à participação cidadã.

Nesse sentido, é fundamental incorpo-

rar ações concretas para criar um novo 
tipo de relacionamento com a socieda-
de civil, baseado em instâncias de par-
ticipação real dos atores sociais. Desta 
forma, será possível dar uma resposta 
eficaz a tempo às demandas cada vez 
mais complexas de uma comunidade 
ativa e integrada.

O consenso, a atenuação das assimetrias 
estruturais e a confiança no benefício 
mútuo como resultado das trocas comer-
ciais intra-regionais são fundamentais.

Além disso, uma nova perspectiva so-
cial, incorporada nas últimas déca-
das com a implementação de diversas 
agendas sociais, a Comissão de Coor-
denação de Ministros de Assuntos So-
ciais e o Plano Estratégico de Ação 
Social, acelerou a aproximação entre 
os Estados e obteve novos pontos de 
atuação política e convergência estra-
tégica.

Atores-chave: CCMASM, FCES, IPPDH, 
ISM, Parlasul, Participação Social

Asegurar el 
diálogo social
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Festejo por partido doble
Luciano Billone 
Fiestas Populares
3º Concurso de Fotografía 
del MERCOSUR

Sombreros de España
Claudio Verón 
Fiestas Populares
3º Concurso de Fotografía 
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Mirada
Carolina Rivas 
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Establecer mecanismos de cooperación 
regional para la implementación y 
financiamiento de políticas sociales

10 

En su último eje, el PEAS destaca como 
punto imprescindible la necesidad 
de garantizar que los proyectos 
prioritarios dispongan de mecanismos 
regionales y nacionales de financiación 
adecuados. Esto se puede lograr 
con la creación y fortalecimiento de 
fondos específicos para políticas y 
proyectos sociales regionales, como el 
Fondo de Convergencia Estructural del 
MERCOSUR (FOCEM), y del Instituto 
Social del MERCOSUR como órgano de 
apoyo técnico en la ejecución del Plan.

La territorialidad y la descentraliza-
ción de las intervenciones públicas 
supone reconocer que en los barrios 
de las grandes ciudades, pueblos, vi-
llas y asentamientos rurales –donde la 
población vive y convive– es donde se 
materializan los planes, programas y 
proyectos sociales concretos. Esto im-
plica, en consecuencia, reconocer las 
asimetrías, desigualdades, ventajas y 
desventajas generadas a partir de tra-
yectorias diversas y singulares. 

La integralidad de las políticas públi-
cas implica el despliegue articulado de 
las políticas sectoriales, apoyándose 

y complementándose unas a otras, de 
modo a que los logros no queden limi-
tados a ciertas esferas o manifestacio-
nes de los problemas sociales, sino que 
afectan positiva y sinérgicamente en el 
resultado final. 

Dicho enfoque territorial considera las 
disparidades, tanto dentro de cada 
país como entre los que componen el 
MERCOSUR, siguiendo el mismo prin-
cipio de igualdad de oportunidades 
que los Estados deben garantizar a sus 
pueblos. 

En un mundo convulsionado por crisis 
económicas y sanitarias, de recursos 
naturales y energéticos, la prioridad 
puesta en la atención de las necesida-
des sociales, sobre todo de los sectores 
más vulnerables, demuestra no solo la 
especial sensibilidad antes las situa-
ciones de pobreza e indigencia, sino la 
intencionalidad de que se pueda pro-
mover un desarrollo regional reducien-
do las asimetrías entre los países. 

Actores-claves: FOCEM, ISM, RMADS, 
GCI, FCCP, CRPM

Establecer mecanismos de cooperación regional para la 
implementación y financiamiento de políticas socialesFé em Iemanjá

Tonicarlos
Fiestas Populares
3º Concurso de Fotografía del MERCOSUR
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Em seu último eixo, o PEAS destaca 
como ponto essencial a necessidade 
de garantir que os projetos prioritários 
tenham mecanismos adequados de fi-
nanciamento regional e nacional. Isso 
pode ser alcançado com a criação e 
fortalecimento de fundos específicos 
para políticas e projetos sociais regio-
nais, como o Fundo de Convergência 
Estrutural do MERCOSUL (FOCEM) e 
o Instituto Social do MERCOSUL como 
órgão de apoio técnico na execução 
do Plano.

A territorialidade e a descentralização 
das intervenções públicas significa re-
conhecer que é nos bairros das grandes 
cidades, vilas e assentamentos rurais – 
onde a população vive e convive – que 
se concretizam planos, programas e 
projetos sociais concretos. Isso implica, 
consequentemente, reconhecer as as-
simetrias, desigualdades, vantagens e 
desvantagens geradas a partir de tra-
jetórias diversas e singulares.

A abrangência das políticas públi-
cas implica a implantação articulada 
de políticas setoriais, apoiando-se e 

complementando-se mutuamente, de 
modo que as conquistas não se limi-
tem a determinadas esferas ou mani-
festações dos problemas sociais, mas 
afetem o resultado de forma positiva e 
sinérgica.

Essa abordagem territorial considera 
as disparidades, tanto dentro de cada 
país como entre os que compõem o 
MERCOSUL, seguindo o mesmo prin-
cípio de igualdade de oportunidades 
que os Estados devem garantir aos 
seus povos.

Em um mundo convulsionado por cri-
ses econômicas e sanitárias, de recur-
sos naturais e de energia, a prioridade 
dada ao atendimento das necessida-
des sociais, especialmente dos setores 
mais vulneráveis, demonstra não só a 
especial sensibilidade às situações de 
pobreza e indigência, mas também a 
intenção de que se alcance o desenvol-
vimento a partir da promoção da re-
dução das assimetrias entre os países.

Atores-chave: FOCEM, ISM, RMADS, GCI, 
FCCP, CRPM

Estabelecer mecanismos de cooperação regional para 
implementação e financiamento de políticas sociais

A Inocencia de um Carnaval na Rua
Raphael Castello
Fiestas Populares
3º Concurso de Fotografía del MERCOSUR
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Las escondidas
Sebastian Miquel
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Comunidad indígena el Palomo
Roberto Jesús Gil Padrino
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Los rostros
Gustavo Eduardo Green
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Diablos danzantes de Yare por 
los siglos de los siglos
Miguel Antonio García Moya
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Nosotros del Sur - Historias, Personas, Paisajes busca reflejar los esfuerzos 
mancomunados de instituciones y personas en la construcción de un territorio 
cada vez más integrado, desarrollado, seguro y justo.

Esta publicación tiene como propósito, dar a conocer y perpetuar la riqueza 
y diversidad plasmadas las imágenes de los Concursos de Fotografía del 
MERCOSUR, del contenido orientador y humano del Plan Estratégico de 
Acción Social, así como el inmenso rol de actividades realizadas en el ámbito 
social organizadas en el bloque.

Pretende ampliar el conocimiento de esta agenda social, así como los logros y 
desafíos en torno a esta dimensión de la integración.

Al mismo tiempo, tiene como finalidad despertar ese sentimiento, cada vez más 
fuerte, de pertenencia e identidad de los habitantes, profesionales de institu-
ciones gubernamentales y civiles del bloque.

Realización Financiado por

Unidad de Comunicación
e Información
del Mercosur

SM/UCIM


