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ESCUELA DE POLITICA SOCIAL DEL
INSTITUTO SOCIAL DEL MERCOSUR

Propuesta Estructura y Contenidos!

l.- JUSTIFICACION

El Instituto Social del Mercosur (en adelante ISM) ha ido desarrollando, a lo largo de la
ultima década desde su creacion en el afio 2007, un conjunto de acciones tendientes a
cumplir con su propia Mision: “Consolidar la dimension social del MERCOSUR como
un eje fundamental en el proceso de construccion de la region por medio de la
investigacion, intercambio, articulacion y difusion de politicas sociales regionales,
contribuyendo a la reduccioén de las asimetrias y a la promocion del desarrollo humano
integral”. Esta declaracion fundacional conlleva en si misma toda una definicion
implicita: entender las politicas sociales en su concepcion amplia, relacionada con todas
aquellas intervenciones estatales tendientes a promover el bienestar de la ciudadania.

Fue en dicho afio cuando, ademas y de modo consistente con lo antedicho, se aprobé la
Declaracion de Principios del MERCOSUR Social, la cual plantea que este proceso
“...debe ser un espacio donde converjan las demandas de una ciudadania cada vez mas
participativa, mas consciente de sus derechos, deberes y obligaciones, pero por sobre
todas las cosas, consciente de su pertenencia al espacio mayor de contencion que es el
MERCOSUR”.

Este documento inicial dio pie a la elaboracion del Plan Estratégico de Accion Social
(PEAS), que paso a constituirse en la primera iniciativa conjunta para compatibilizar las
tematicas sociales a ser abordadas en los cuatro paises y la implementacién de proyectos
sociales a nivel regional. En ese mismo afio se cred la Comision de Coordinacion de
Ministerios de Asuntos Sociales del MERCOSUR (CCMASM) integrada por
representantes de alto nivel en temas sociales. Este 6rgano, entre otras funciones, tuvo

de como objetivo desde sus inicios disefiar el PEAS.

! Documento preparado por Fabian Repetto en el marco del apoyo de Eurosocial + al ISM seglin demanda
del MIDES-Uruguay.
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En junio del 2011, en la Cumbre de Asuncidn, el PEAS fue finalmente aprobado por el
Consejo del Mercado Comun (CMC). Dicho documento es considerado la hoja de ruta
para todos los Ministerios y Secretarias con competencia en el campo de las politicas
sociales en el MERCOSUR vy delinea los principales desafios a través de 26 directrices.
Segln se indica en una publicacion institucional muy importante relacionada con la
evaluacion de los avances del mencionado PEAS: “Durante todo el periodo 2011-2015,
desde los diferentes &mbitos que componen la dimension social del MERCOSUR, se
han llevado adelante actividades relacionadas con los ejes, directrices u objetivos
prioritarios del Plan Estratégico de Accion Social. Podemos identificar una variedad de
acciones, que van desde normas, acuerdos, protocolos, estudios, cursos y seminarios
que pueden referenciarse al PEAS. El volumen de estas acciones es de una entidad
apreciable” (ISM, 2017:17).

En esta evaluacion reciente del PEAS se realiza una apropiada revision de las areas de
gestion social que participan en la implementacion del mismo. Su propio listado, en si
mismo, vuelve a dejar en claro la concepcidén amplia de politicas sociales que guia al
MERCOSUR: Educacion, Cultura, Trabajo, Salud, Derechos Humanos, Poblacion
Afrodescendiente, Mujeres, Juventud, Pueblos Indigenas, Desarrollo Social, Agricultura
Familiar, Otros (actividades relacionadas al PEAS llevadas adelante por el Alto
Representante General del MERCOSUR). Se prevé, como un valor agregado del
proceso en curso, poner en marcha durante lo que resta del afio 2018, el Sistema de
Informacion del Plan Estratégico de Accién Social, que generara de reportes de
actividades y seguimiento de las actividades realizadas por las diferentes Reuniones
MERCOSUR vinculadas con el PEAS. Esto coloca el ISM en un lugar estratégico como

apoyo técnico al conjunto de las &reas mencionadas.

La presente propuesta concentra su foco de atencion en materia de formacion y
capacitacion, tipo de actividad que aln no ha sido desplegada en todo su potencial por el

ISM?, La potestad para avanzar en acciones de formacion y capacitacion esta

2 En la pagina oficial del ISM se registra este tnico antecedente: “Derechos Humanos y Politicas
Sociales: instancia de formacién, reflexion e intercambio que apunta a la incorporacion y consolidacion
de Ia perspectlva de derechos en Ias polltlcas sociales. Ofrecido de manera conjunta por el Instituto de
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fundamentada de acuerdo a las competencias asignadas al ISM por el Mercosur, y
enmarcada en las disposiciones generales para el funcionamiento del Instituto Social del
Mercosur (MERCOSUR/CMC/DEC.N° 47/10).

Lo antes descripto da cuenta de los aspectos institucionales que justifican la necesidad
de que el ISM institucionalice un rol critico: el de apoyo al fortalecimiento de los
recursos humanos que cumplen roles estratégicos en el ambito de la politica social de
sus Estados miembros, con alta prioridad en aquellas cuestiones que requieren una clara
perspectiva de integracion regional. En particular, en la triada politica social,

integracion regional y ciudadania regional.

Si bien el ISM adn no ha avanzado en su oferta formativa, si pueden reconocerse
avances en términos de lineas de investigacion y generacién de conocimiento. Cabe
mencionar diversos ejemplos, de distinto grado de avance y concrecion:

a. Revista MERCOSUR de Politicas Sociales. Se trata de un esfuerzo en el
cual se involucra a una diversidad de actores institucionales, lo cual
queda reflejado en las Universidades que participan del Comité
Cientifico.

b. Estudio sobre “Ciudadania en Zona de Fronteras”. Importante analisis
de los problemas de la integracion social y del respeto de los derechos de
los nacionales MERCOSUR en las zonas de frontera, el cual sera
publicado prdximamente.

c. Proyecto Perfiles Nacionales de Proteccion Social. A partir de un marco
conceptual ya acordado, se esta avanzando en los estudios nacionales de
Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay.

d. Observatorio MERCOSUR de Politicas Sociales. EI mismo, en tanto
puente entre la academia y el MERCOSUR, permitira el seguimiento de
un importante marco de indicadores de seguimiento de la politica social
del bloque, asi como de los principales programas que dan contenido a

las politicas sociales.

Politicas Publicas en Derechos Humanos del MERCOSUR (IPPDH) y el Instituto Social del
MERCOSUR (ISM)”.
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Por otro lado, puede afirmarse que muchos han sido los avances en tiempos recientes en
términos de indicadores sociales en los paises del bloque, asi como amplios son los
consensos basicos de los diversos Gobiernos que conforman el MERCOSUR en cuanto
a la alta prioridad que tienen los asuntos sociales y las politicas destinadas a hacer frente
a los mismos, sea al interior de las propias fronteras nacionales, sea en ldgica de
integracion y ciudadania regional. Esto se combina, ademas, con un creciente
reconocimiento de los paises en cuanto al valor agregado que genera contar con
funcionariado publico especializado en conceptos, herramientas, practicas y abordajes
sofisticados para hacer frente a los retos pendientes, mas aun cuando los mismos tienen
una perspectiva regional. Esto coloca en primer plano, por ende, la importancia que los
paises miembros le atribuyen a la generacion de conocimiento tedrico-practico de las
politicas sociales, desde la propia concepcion de las problematicas a atender hasta
cuestiones criticas relacionadas con la formulacion, gestion, monitoreo y evaluacion de

las intervenciones sociales de los Estados.

Aln cuando América Latina en general, y los paises miembros del MERCOSUR en
particular, han visto aumentar en afios recientes (en cantidad y calidad diversa segun los
paises) la oferta formativa para el funcionariado de las areas sociales, puede sefialarse
gue existe una vacancia que, en si misma, justifica crear desde el ISM una Escuela (en
adelante Escuela ISM) como la que aqui se propone. La oferta llevada adelante por
Universidades, organismos multilaterales o los propios Institutos de Administracion
Publica (o equivalentes) de cada pais esta, por sobre todo, orientada a brindar formacion
de posgrado en “clave de politicas sociales nacionales y/o subnacionales”, sin foco en
aquella triada ya mencionada. Se parte del supuesto de que la Escuela ISM estaria en
condiciones, de modo gradual a través de un plan estratégico, de llenar dicho vacio,
pero sin perder de vista posibles alianzas estratégicas con Instituciones como las
mencionadas. Al respecto, ya han empezado a confirmarse (0 en proceso de) convenios
con importantes Universidades publicas de la region. Constituye este un camino
vincular con gran potencial para transformar a futuro la Escuela ISM en una plataforma
de formacion para promover las sinergias correspondientes entre el foco “regional” y el

foco “nacional/subnacional”.
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A modo de tematicas cruciales que podrian guiar el ndcleo formativo (por ende
asociado a la generacién de conocimiento) de la Escuela ISM sobresale el siguiente
incompleto listado, enmarcado el mismo en una fuerte impronta en politicas sociales en
su concepcion amplia, tal lo indicado previamente: Evolucion politica, comercial y
social del MERCOSUR: sus expresiones normativas y practicas. Otros procesos de
integracion regional al interior de América Latina. Acuerdos entre paises de América
Latina y otras regiones. Qué implica la dimension social del proceso de integracion.
Consecuencias y respuestas en la dimension social del proceso de integracion en
dindmicas globales. Retos comunes de la ciudadania regional. Aspectos sociales de los
tratados comerciales. Implicancias de politica publica de la libre circulacién de bienes,
capitales, personas y servicios. Convergencias legislativas y de politicas. La cuestion de
la integracion de las fronteras y el papel de las ciudades. Otras experiencias (con énfasis
en el caso europeo) convergencia entre politicas sociales, integracion regional y

construccion de ciudadania.

Lo anterior converge claramente con los esfuerzos que el MERCOSUR ha venido
haciendo en materia de ciudadania. Segin Decision CMC N° 64/10, se avanzé en el
Plan de Accién para la conformacion progresiva de un “Estatuto de Ciudadania del
MERCOSUR?, el cual es parte de la estrategia regional trazada por los Estados Parte
para impulsar la integracion desde una mirada multidimensional, que contempla
acciones y medidas en materia politica, econdmica, comercial, social, educativa,
cultural y de cooperacion judicial. Los tres objetivos generales de dicho Plan son: i)
Implementacion de una politica de libre circulacién de personas en la region; ii)
Igualdad de derechos y libertades civiles, sociales, culturales y econémicas para los
nacionales de los Estados Partes del MERCOSUR; e iii) Igualdad de condiciones de
acceso al trabajo, a la salud y a la educacion.

De modo complementario, pueden subrayarse un adicional conjunto de temas, algunos
propios de la integracion regional, otros propios de cada pais pero que requieren
aprendizajes de otras experiencias internacionales (globales, regionales, del propio
bloque). Las autoridades de la ya mencionada Comision de Coordinacion de Ministerios
de Asuntos Sociales del MERCOSUR (CCMASM), en su declaracion final al concluir

la VI Sesion Ampliada en Buenos Aires en junio 2017, subrayé la importancia de
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implementar el Plan de Trabajo Bienal de la CCMASM, en torno a 5 (cinco) Ejes
Temadticos, a saber: i) Politicas sociales con eje en la Primera Infancia; ii) Trata y
Tréfico de Personas con fines de explotacion Sexual y/o Laboral; iii) Inclusion
productiva y Laboral a través de la Economia Social y Solidaria; iv) Movilidad Humana
(Cuestiones educativas, culturales y de documentacion); y v) Politicas sociales
enfocadas en la adolescencia, con especial énfasis en la prevencion del embarazo no
planificado. La Escuela ISM deberia poder atender también estas altas prioridades
politicas, siempre bajo el paraguas de las politicas sociales, la integracion regional y la
ciudadania regional. Seguramente estas prioridades no agotan el potencial formativo de
la Escuela ISM, en tanto otras agendas complementan la eventual jerarquizacion de
temas. A modo de ejemplo: El propio PEAS, el Estatuto de la Ciudadania, o la

Declaracién Sociolaboral.

En lo relacionado a ejemplos de posibles contenidos formativos que atiendan estos

focos y prioridades, ver numeral III: “Oferta formativa”.

Por todo lo antedicho, cabe afirmar que se abre para el MERCOSUR una historica
oportunidad de avanzar en la paulatina formacion de un cuerpo especializado de
funcionariado de los Estados que cuente con conocimientos estratégicos sobre el
Mercosur Social, sus retos estratégicos y las principales politicas publicas factibles de
instrumentar para resolver los problemas concretos, esos que aun aquejan a las

respectivas sociedades de los paises miembros, y al bloque como tal en si mismo.

Cabe cerrar esta Introduccion sefialando que el disefio de la Escuela ISM se realiza en
alianza con el Programa de la Unidn Europea Eurosocial+, el cual aporta tanto expertise
para esta labor especifica como la red de experiencias desarrolladas en América Latina
y Europa sobre iniciativas semejantes a la que aqui se presenta.
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Il.- CARACTERISTICAS DE LA ESCUELA ISM
11.1.- ; En qué consiste?

La Escuela ISM sera un ambito de capacitacion presencial y virtual (incluyendo
opciones mixtas) para funcionariado con altas responsabilidades en los paises del
MERCOSUR, disefiada y gestionada a partir de dos pardmetros: por un lado, su
identidad se estructurara en la triada politica social, integracion regional y ciudadania
regional; por el otro, que la malla curricular que se despliegue con base en esa identidad
apuntard precisamente a llenar la vacancia que existe en la region (y en especial en el
blogue) respecto a la formacion integral en las ideas-fuerza antes presentadas, donde el
concepto de politica social se lo entiende en un sentido amplio, y cuyas

responsabilidades recaen en diversas areas de los Estados del bloque.

Serd, asimismo y a través de mecanismos complementarios a los cursos, una plataforma
para el diadlogo estratégico (politico, técnico, académico) sobre los desafios y
oportunidades que afronta el MERCOSUR y sus paises miembros en temas
fundamentales de la cuestion social, sean estos de caracter histdrico-estructural como la
pobreza y la desigualdad, o de caracter mas novedosos en cuanto a su relevancia en la
agenda publica (tales como inequidad de género, infancia y adolescencia, movilidad de

las personas, etc.).

Para el desarrollo de sus acciones formativas y de capacitacién habra de nutrirse tanto
de la produccion de investigacion (adn incipiente y ya mencionada/jerarquizada) que
lleva adelante el propio ISM, como de alianzas estratégicas con otras Instituciones que
tengan reconocida experiencia en la generacion de evidencia en el campo de la triada
sefialada en general, y en los demas temas priorizados en particular. Dicho esto,
resultara clave a futuro un mayor vinculo entre investigacion y formacidn/capacitacion,
para lo cual cobra nuevamente sentido remarcar el potencial de los vinculos con
Universidades y demas instancias especializadas, priorizando (pero no exclusivamente)

aquellas con presencia en la region MERCOSUR.
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A lo largo del periodo de construccion de la Escuela ISM, seré pertinente abrevar de
formatos y lecciones aprendidas de otras experiencias de formacion/capacitacion de
funcionariado publico y lideres sociales. Esfuerzos como los que aqui se plantean no
son nuevos en América Latina (y por supuesto, tampoco lo son en otras latitudes). Sélo
breves pinceladas de historia, con dos ejemplos. La reconocida experiencia del Instituto
Interamericano para el Desarrollo Social (INDES/BID) ayud6 a formar una masa critica
de miles de funcionariado publico en toda América Latina a partir de un concepto-
estandarte: la gerencia social. Acorde al “espiritu de época de una mirada acotada de
politicas sociales” de los afios noventa e inicios del nuevo siglo, hoy su impronta se ha
desvanecido. En tiempos mas recientes, la Escuela Iberoamericana de Administracion y
Politicas Publicas del Centro Latinoamericano de Administracion para el Desarrollo
(CLAD) se ha propuesto una escala regional a partir de diversas alianzas, pero el propio
“gran angular” del concepto de administracion para el desarrollo no le ha permitido (ni
ha sido su intencion) poner foco en la formacion de funcionariado publico y demas
agentes de las politicas sociales. De estas y otras experiencias deber& aprender a futuro
la Escuela ISM.

de 4 7
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11.2.- Objetivos

Obijetivo general

La Escuela ISM se propone contribuir a resolver los principales problemas sociales que
afectan a los paises miembros del MERCOSUR vy al propio proceso de integracion
regional (incluyendo su dimension ciudadana), a través del fortalecimiento de la
institucionalidad social y la mejora constante en las capacidades del funcionariado

publico con altas responsabilidades en materia de politica social.

Obijetivos especificos

1. Llenar una vacancia formativa al interior del MERCOSUR, proporcionando una
oferta de capacitacion y didlogo destinada a fortalecer la construccién y
consolidacién de la dimension social del blogue en general y en los Estados
miembros en particular, con particular foco en la triada politicas sociales,
integracion regional y ciudadania regional.

2. ldentificar y divulgar aquellas politicas y programas sociales nacionales y
regionales (no solo del MERCOSUR) que promueven respuestas exitosas a 10s
temas fundamentales de las agendas publicas de los Estados que conforman el
bloque, en particular en los aspectos de integracion y construccion de ciudadania
regional.

3. Generar una red/comunidad de intercambio de experiencias y conocimientos
entre los grupos técnicos de las Reuniones de Ministros, de Altas Autoridades y
Especializadas vinculadas al area social; asimismo con funcionarios/as
representantes de organizaciones regionales y/o negociadores de las
Cancillerias/u otros Ministerios que intervienen en los procesos de discusion del
MERCOSUR.

4. Fortalecer, a través de las actividades de formacion y dialogo, la instrumentacion
del Plan Estratégico de Accién Social (PEAS) en los procesos de negociacion y
acciones desarrolladas por las diversas instancias del MERCOSUR.

5. Constituir una plataforma de redes regionales (en especial del blogue) tanto a

nivel universitario como demas instituciones formativas que ofrezcan
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actividades de caracter regional/multi-pais sobre temas de interés para el proceso
de integracion.
Formar masa critica de funcionariado publico y agentes de cambio relacionados
a las politicas sociales y la integracion regional, con base en altos estandares de

conceptualizacidn y sentido practico de la gestion publica contemporanea.

11.3.- Principios

v

v

1.4.-

Compromiso con la consolidacion democratica con pleno desarrollo social y
economico.

Apoyo a la construccion de capacidades institucionales en la gestion social,
acorde a valores de inclusion, equidad y transparencia.

Integracién de perspectivas, saberes y experiencias en materia de politicas
sociales nacionales y regionales.

Jerarquizacion del recurso humano como factor critico para el mejor desempefio
de las intervenciones estatales tendientes a promover el bienestar de la
poblacion.

Valorizacion del respeto a la diversidad cultural, social y étnica propia de
nuestra region, con particular cuidado en los enfoques de género, generacional y

étnico-racial en la construccion de la dimension social.

Perfil de los destinatarios, modo de seleccidn, certificacion y costos de

participacion

Perfil

Las diversas actividades de la Escuela ISM estaran destinadas prioritariamente a

participantes de los Estados del MERCOSUR, grupos técnicos de las Reuniones de

Ministros, de Altas Autoridades y Especializadas vinculadas al area social, tanto de los

Estados nacionales como también, cuando se estime pertinente, de gobiernos

subnacionales; asimismo con funcionarios/as representantes de organizaciones

@
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regionales y/o negociadores de las Cancillerias/u otros Ministerios que intervienen en
los procesos de discusion del MERCOSUR.

Segun cada actividad particular, se determinaran perfiles especificos respecto a los
destinarios de dicha oferta. Se acordara previamente, al momento de cada convocatoria,
si la misma es abierta a quienes cumplan las condiciones del perfil, o cerrada a las
instituciones a las cuales va destinada la actividad (y en este caso, Si se esperan
presencias individuales o de equipos de trabajo -2 0 mas personas de una misma
Institucion-). Eventualmente, algunas de las actividades podran también ofrecerse a
otros publicos (por ejemplo, jovenes académicos o dirigentes de organizaciones no
gubernamentales de carécter regional).

Se espera que al final de cada una de las actividades, sean estas presenciales, virtuales o
mixtas, el/la egresado/a cuenten con apropiados conocimientos conceptuales, practicos
y comparados que fortalezcan su practica profesional en etapas criticas de las politicas

sociales, con perspectiva de integracion regional.

Modo de seleccion

Para cada una de las actividades que la Escuela ISM promueva, y teniendo en cuenta el
perfil especifico que en cada caso se defina, los Estados miembros presentaran sus
candidatos/as a través de sus representaciones institucionales en el ISM, seglin los
criterios y modos previstos en cada convocatoria (presentando incluso postulantes que
no sean parte del funcionariado publico, como académicos o lideres sociales). En caso
de acordarse la existencia de un Comité de Seleccion (ver mas adelante en
“Organizacion”), el mismo seria quien rubrique, segun criterios objetivos a establecer
oportunamente, el listado definitivo de participantes. En todos los casos se resguardara
tanto la equidad de género como la representacion de los paises. Se atendera asimismo

la representatividad de personas afrodescendientes.
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Certificacién

La Escuela ISM seré la responsable de certificar la “Participacion” o “Aprobacion” de
cada curso. Se entendera por “Participacion” aquel caso donde haya presencialidad de
un minimo del 75% de las clases (en el caso de los cursos presenciales) y del
cumplimiento de un minimo de 75% de las actividades previstas (en el caso de los
cursos virtuales), pero no haya completado la evaluacion final prevista (o desaprobado
la misma hasta el limite de opciones permitidas). Se entendera por “Aprobacion” aquel
caso donde ademas de los requisitos previstos para la situacion antes descripta, se haya

aprobado la evaluacion final prevista.

Se espera que a lo largo de la participacion en cada curso, los Estados miembros apoyen
a sus postulantes (sean estos o no funcionariado publico) en las actividades formativas
previstas, por ejemplo en los eventuales proyectos practicos que cada estudiante deba
desarrollar.

Costos

La participacion en las actividades virtuales sera de caracter gratuito para todas aquellas
personas que hayan sido seleccionadas. En lo referido a las actividades presenciales, al
Escuela ISM definira, para cada caso en particular, alternativas para solventar los costos
de traslado y estadia de los participantes extranjeros al pais donde se desarrolle el

proceso de formacion/capacitacion.

En cuanto a lo referido a los costos operativos de la Escuela ISM, sea de gastos
corrientes como especificos a cada curso/actividad, ver la seccion “Organizacion y

Presupuesto™.

COOPERACION ESPAROLA PROGRAMA FINANCIADO
POR LA UNION EUROPEA
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11.5.- Metodologia y mecanismos de evaluacion

Metodologia

La formacidén/capacitacion de adultos, mas aun cuando los mismos tienen un importante
recorrido laboral (en antigiedad y responsabilidad), requiere estrategias acordes a
semejantes perfiles. En tal sentido, la Escuela ISM habré de llevar adelante cursos y
demas acciones a través de un modelo instruccional-andragogico®, adecuado al perfil del
funcionariado medio y alto involucrado en las etapas fundamentales de toda politica

social nacional y regional.

Atendiendo al modelo instruccional-andragogico que se propone guie el disefio y la
implementacién de la oferta curricular de la Escuela ISM, es fundamental sefalar la
necesidad de promover metodologias, materiales y enfoques especificos al perfil de los
participantes, no necesariamente iguales o similares a los que se utilizan en formacion
de grado o posgrado en procesos habituales de formacion universitaria. Esto torna

necesario el apoyo de expertos en la materia.

Toda la oferta de capacitacion, con las adecuaciones pertinentes segin el caso,
combinara la formacion tedrica y practica con la experiencia comparada (en especial
pero no exclusivamente, la vinculada a los paises del MERCOSUR). Si bien en

determinadas etapas de cada actividad podran promoverse acciones con “formato

3 Se define Andragogia como el proceso de aprendizaje que va dedicado a personas adultas,
caracterizandose por ser, en vez de un proceso ensefianza-aprendizaje, una actividad que va enfocada
hacia la orientacion-aprendizaje del adulto. La andragogia, por lo general, se da por la necesidad del
adulto de aprehender y formarse de manera inmediata para la realizacion de labores, o la necesidad de
conocer para resolver problemas de manera inmediata; con la presencia de un facilitador el cual pondra a
la disponibilidad del estudiante las diversas herramientas para que este pueda ser orientado y asi lograr el
aprendizaje inmediato. Se basa en experiencias pasadas en el adulto para asi aplicar esos conocimientos
en la vida cotidiana. El acto andragégico es la expresién mas amplia y completa del concepto de
aprendizaje voluntario, puesto que interactuar con suficiente autonomia, sin presiones y disponer de
facilidades para adquirir conocimientos, actitudes, competencias, aptitudes, habilidades y destrezas con el
fin de lograr objetivos y metas ampliamente discutidos, planificados, programados conjuntamente entre el
Facilitador y el Participante, de manera pertinente y oportuna, esta libre de toda condicién obligatoria, lo
cual constituye un proceso muy diferente al acto pedagogico.
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conferencia”, las mismas seran de caracter excepcional, predominando el trabajo de

intercambio colaborativo y de co-construccidn entre capacitador/a y participantes.

En sintesis, el énfasis de la Escuela ISM estara puesto en la practica del disefio, la
planificacion, la implementacion y el monitoreo/evaluacién (en sintesis, gestion) de las
politicas sociales. Ello no implicara por supuesto una desvalorizacién del conocimiento
academico, sino, por el contrario, se buscara un apropiado uso del mismo y la evidencia
que el mismo conlleva, a través de conceptos, herramientas, simulaciones, etc.,
destinado a colocar a los participantes de las capacitaciones en situaciones que repliquen
con la mayor precision posible los entornos reales en que se gobierna y se lleva adelante
la gestion de lo social, tanto en el plano sectorial como intersectorial.

Un ejemplo concreto de lo antedicho podria expresarse, a nivel metodologico, en
trabajos (individuales o grupales) destinados a elaborar formas concretas de
intervenciones/respuestas a problemas criticos priorizados por los propios paises del
bloque, partir de los conceptos y herramientas trabajadas a lo largo del respectivo curso.
Para ello, deberia preverse tanto un rol clave de acompafiamiento por parte del
facilitador de las actividades, asi como el apoyo a brindar por parte de las
organizaciones estatales con responsabilidad en la priorizacién de los problemas

abordados por los participantes.
Evaluacion

Cada una de las actividades de capacitacion de la Escuela ISM tendra como aspecto
central su proceso evaluativo, en dos sentidos. Por un lado, en lo relacionado al
aprendizaje de los participantes, lo cual permitira definir el caracter de “Aprobacion”
previamente indicado. Por el otro, en lo relacionado al grado de satisfaccion de los
participantes respectos a diversos aspectos de cada curso (capacitador, materiales,
actividades, logistica, etc.), insumo critico para un aprendizaje continuo por parte de los

responsables de la Escuela.

Asimismo, la Escuela prevé desde su propia conformacion la propia auto-evaluacion y
evaluacion institucional. Respecto a la primera, las diversas instancias que participan de
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su gestion cotidiana desarrollaran de modo anual un proceso interno de reflexion sobre
marcha de las actividades, fortalezas, debilidades, proximos pasos. En cuanto a la
segunda, una vez transcurrido su primer afio de pleno funcionamiento, se activaran los
mecanismos para realizar una evaluacion de caracter externa, que pondere no sélo los
aspectos organizativos y formativos de la Escuela, sino el impacto que las actividades

de la misma ha generado en las organizaciones de la cual provienen sus participantes.

11.6.- Modalidades

La Escuela habra de elaborar, en un plazo no superior a tres meses a partir de su
aprobacion, una Matriz Pedagdgica* que guie desde un inicio el conjunto de actividades
de capacitacién que se desarrollen en el futuro, e informe asimismo los aspectos
formativos de cada curso en particular. Seré pertinente someter a revision periddica (al
afio del primer curso en una etapa 1, y luego cada dos afios en etapa 2) dicha Matriz

Pedagogica.

Para alcanzar sus objetivos (general y especificos), la propuesta formativa de la Escuela
se desarrollara a través de tres tipos de Cursos:

(@) Cursos de capacitacion de caracter presencial tanto en la Sede de Asuncién
como en ciudades de los otros paises miembros;

(b) Cursos a distancia a través del campus virtual®; y

4 Si bien no existe una definicién univoca de qué constituye una “Matriz Pedagdgica”, si pueden
identificarse algunos elementos que la constituyen y que permiten ordenar de modo coherente el conjunto
de la oferta formativa. Los principales elementos son: i) hilo conductor (en el caso de la Escuela ISM, la
triada varias veces mencionadas); ii) lo que se quiere lograr; iii) las competencias que se aspira consigan
los participantes; iv) la relacion de cada actividad con otros proyectos o cursos; v) ¢con qué recursos
llevar adelante las actividades; vi) ¢con quiénes hacerlo?; vii) ;,como saber si se ha logrado el propésito
buscado?. Cabe mencionar, dicho lo anterior, que el IPPDH del MERCOSUR, en el marco de su propia
Escuela Internacional, ha desarrollado un instrumento de esta indole. Se recomienda generar las
colaboraciones que correspondan.

5 A efectos de potenciar las capacidades instaladas del MERCOSUR, se propone que la Escuela ISM
utilice, previos acuerdos inter-institucionales, el campus virtual de probada experiencia que utiliza el
IPPDH. EI mismo ofrece un entorno de aprendizaje, debate y trabajo a distancia donde se desarrollan
actividades académicas, de intercambio y trabajo colaborativo entre los participantes. A futuro, en la
medlda que Ia Escuela ISM concrete y potencie sus alianzas estratégicos con Universidades y demas

@FHAPP % @F’,‘?ET(';SE @ula Q n

coovuAchN ESPAROLA PROGRAMA FINANCIADO
. POR LA UNION EUROPEA

16



ELROsociAL

PROGRAMA PARA LA COHESION SQCIAL EN AMERICA LATINA

(c) Cursos que combinen virtualidad con presencialidad.

Asimismo, y en tanto resulta crucial preparar y llevar adelante una oferta que responda
de modo paulatino al conjunto de necesidades y demandas de los Estados miembros, se
prevé que esa trilogia de opciones de Cursos se materialice ademas via una doble

opcion:

I.  Un Curso “Emblema”, cuya curricula exprese (en tanto proceso en construccion)
la propuesta de identidad de la Escuela ISM alrededor de los ejes politica social
e integracion regional. EI mismo se llevara adelante a través del tipo (c), es
decir, con una parte de su desarrollo de modo virtual, y otra parte del mismo con

caracter presencial (de preferencia, en la Sede del ISM en Asuncion).

Il.  Cursos especificos en tematicas a definir segun prioridades (instrumentales,
sectoriales o intersectoriales) de los paises representados en el ISM, sean estos
para el funcionariado publico (y eventualmente otros perfiles) de dos o mas
paises, 0 para un pais en particular. Estas actividades, de preferencia, se llevaran
adelante segun los tipos (a) y (b). Asimismo, estos tipos de cursos a realizarse en
la Sede de Asuncién o en otros paises del bloque, podra ser expresion de
diversas alternativas: oferta propia de la Escuela; a demanda de uno o mas
paises; producto acordado en el marco de una cooperacion hacia el ISM o
expresion de alianza con Universidad o Institutos de Administracion Publica (o
equivalentes).

Complementario a lo que sera la esencia de la Escuela ISM, es decir los cursos en sus
distintas modalidades, se ird& promoviendo de modo paulatino un conjunto de
actividades adicionales que sin duda complementan el “formato curso” propiamente
dicho. Segun las capacidades que vayan nutriendo los pasos iniciales de esta instancia, y
las alianzas que se vayan estableciendo, se podrian sumar otros formatos (por ejemplo,

conferencias en modalidad webinar, entrevistas sistematicas a altas autoridades sociales

instituciones formativas, podrian generarse alternativas complementarias a la plataforma virtual que hoy
posee eI IPPDH
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0 reconocidos expertos académicos). Un caso especial de esta oferta adicional podria

representarlo el de “Seminarios Intensivos” sobre temas criticos de coyuntura®.

Una hoja de ruta de mediano plazo permite avisorar el potencial de la Escuela ISM para
constituirse en plataforma de redes de instituciones formativas de posgrado, con foco en
la triada politicas sociales, integracion regional y ciudadania regional. En dicho camino,
la oferta de la Escuela, ya desde sus pasos iniciales, podria ir delineando sus cursos con
“logica modular”. Esto, a efectos de permitir que los participantes desarrollen
trayectorias formativas con caracter acumulativo en términos de créditos (por hacer uso
del clasico lenguaje universitario), los cudles pudiesen ser validados —total o
parcialmente- por Universidades o Centros con facultad para expedir titulos de posgrado
(Diplomado, Especializacion, Maestria, etc.). De ser ese el camino elegido por la
Escuela ISM, es clave contar desde el momento cero con un apropiado registro
(“legajo”) de cada participante, que permita llegado el momento formalizar cada

trayectoria formativa individual.

Cabe mencionar, por ultimo en términos de esta seccion, que los cursos habran de
llevarse adelante en espafiol o portugués, promoviendo la inmersion de los participantes
en los dos idiomas oficiales del MERCOSUR.

11.7.- Organizacién y presupuesto

11.7.1.- Organizacion

Direccion

La misma sera ejercida por el Secretario Ejecutivo del ISM. Es responsable de definir
los lineamientos estratégicos de actuacion de la Escuela y de la articulacion en todo lo

referido al funcionamiento de la misma con el Consejo Directivo del ISM, la Reunion

® En la preparacion de este documento borrador, al autor se le hizo notar que un ejemplo concreto de este
tlpo de Semlnarlo Intensivo podrla ser eI caso de la actual migracion venezolana, y como abordarla.
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de Ministros y Autoridades de Desarrollo Social (RMADS) y la Comision de
Coordinacion de Ministros de Asuntos Sociales del MERCOSUR (CCMASM).

Coordinacion

La misma sera ejercida por la persona responsable del Departamento de Investigacion y
Gestion de la Informacién del ISM. Es responsable de coordinar las actividades

académicas y operativas de la Escuela.
Sus funciones principales seran:

i. Elaborar el Plan Anual de actividades de la Escuela para su consideracion y
aprobacion por la instancia directiva.

ii. Disefar y supervisar la implementacion de los programas de capacitacion, conforme
a la Matriz Pedagogica de la Escuela.

iii. Elaborar y actualizar periédicamente el Manual de Funciones del equipo de
asistencia técnica y operativa de la Escuela, supervisando el funcionamiento del mismo.
Iv. Proponer articulaciones y acuerdos con otras instancias del MERCOSUR,
universidades e institutos académicos, y para el cumplimiento de las actividades
planificadas.

v. Supervisar la actualizacién de los registros de docentes y de estudiantes de la Escuela.
Consejo Académico Consultivo

El mismo estard integrado, ademas de por quien ejerza la Direccion, por un/a
académico/a por cada pais miembro. Estos serdn nominados por los propios Estados y
con una duracion de mandato por tres afios (renovable por una Unica vez por tres afios
mas). Su conformacidn debera representar la pluralidad de pensamiento y la equidad de

género, y su actividad (al menos en la etapa fundacional) sera con caracter honorario.

Se trata de una instancia consultiva que tiene como cometido asesorar a la Direccion de
la Escuela sobre las lineas estratégicas de formacion y capacitacion a ser desarrolladas,

acorde a los avances y desafios sociales, tanto de los paises miembros como del proceso
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de integracion regional en si mismo. Asimismo, tendra un rol asesor en lo que refiere a
la Matriz Pedagdgica de la Escuela ISM y en la definicién global de los perfiles de
participantes de las diversas actividades que se organicen.

Este Consejo se reunird una vez al afio de modo presencial en la Sede de Asuncion para
analizar y brindar pareceres sobre el plan de trabajo anual de la Escuela, con énfasis en
lo referido a la oferta formativa. Podra reunirse ademas, de modo virtual, a solicitud del
Director de la Escuela cuando el mismo estime pertinente efectuar consultas y recibir
recomendaciones. Las convocatorias a reuniones seran efectuadas por el Director de la

Escuela.
Comité de Seleccion

Eventualmente, podria definirse la existencia de una instancia que seleccione los
participantes. En caso de tomarse dicha decision, el Comité de Seleccion seria la
instancia responsable establecer los perfiles requeridos para cada oferta concreta de
formacion. Para ello, habra de rubricar las propuestas de postulantes que haga llegar
cada Estado miembro resguardando, al momento de conformar el listado final, La
representatividad de los paises, asi como el respeto a la rica diversidad social, cultural y

étnico-racial que caracteriza a nuestra region.

Se conformaria del siguiente modo:

o Quien ejerza la Coordinacion de la Escuela.
o Un representante del Consejo Directivo del ISM (por eleccion de los propios
miembros del mismo, con una duracion de un afio, rotativo con los otros

integrantes del cuerpo).

La Coordinacion, con el apoyo del equipo de asistencia técnica y operativa, prepararia y
enviaria al otro miembro del Comité el material correspondiente (incluyendo los
criterios oportunamente acordados) a efectos de proceder a una reunion formal de

seleccion. La misma podria llevarse a cabo de modo virtual, y al finalizar la misma se
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labraria un acta que debiese llevar la firma (fisica o electronica) de los dos integrantes.

Dichas actas formarian parte de la documentacion oficial de la Escuela.
Equipo de asistencia técnica y operativa

El mismo regira su funcionamiento a través de un Manual de Funciones, preparado por
la Coordinacion de la Escuela en el marco del primer trimestre de aprobacion de la

Escuela.

Se prevé un crecimiento gradual del mismo, seguin vayan en aumento las actividades de
formacion/capacitacion y se obtengan los recursos presupuestarios correspondientes a

dicha potencial expansion.
En la etapa inicial/fundacional de la Escuela, se prevé que lo conformaran:

¢ Un integrante Técnico del Departamento de Investigacion y Gestion de la

Informacion del ISM (dedicacion parcial a la Escuela).

% Un integrante del area de Comunicacion del ISM (dedicacion parcial a la

Escuela).

¢ Un integrante del area de Administracion y Finanzas del ISM (dedicacion parcial

a la Escuela).

¢+ Un consultor externo responsable de la gestion del campo virtual (dedicacion

parcial).

¢+ Un consultor externo responsable de la gestion de contenidos, con enfoque

andragégico (dedicacidn parcial).

de 4 7
rado po
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11.7.2.- Presupuesto

Atendiendo al principio fundamental de que las actividades de formacion/capacitacion
seran sin costo para los participantes, es clave llevar adelante dos procesos
complementarios. Por un lado, costear el funcionamiento operativo de la Escuela. Por el
otro, reconocer y asegurar la sustentabilidad de las fuentes de financiamiento de las
actividades. Un aspecto requiere aqui ser enfatizado: sin una previsibilidad de recursos
minimos que aseguren el funcionamiento de la Escuela en términos de presencia
relevante y constante (aunque de crecimiento gradual) en el campo social del blogue, el

esfuerzo de construccion se vera trunco desde su inicio.

Items a costear:
i.  Dedicacion parcial de quien ejerza la Direccion.
ii.  Dedicacion parcial de quien ejerza la Coordinacion
iii.  Dedicacion parcial del personal del equipo técnico y operativo perteneciente al
staff del ISM.
iv.  Dedicacion parcial del consultor externo responsable de la gestion del campo
virtual.
v. Dedicacion parcial del consultor externo responsable de la gestién de
contenidos, con enfoque andragégico.
vi.  Preparacion y desarrollo de cada curso de formacion/capacitacion.
vii.  Viajes y estadia de los participantes en los cursos presenciales.

viii.  Reunion anual presencial del Consejo Académico Consultivo.

22

El detalle de dicha presupuestacion estd en proceso de elaboracion.

Fuentes de financiamiento vy aportes de cada una de ellas:

El detalle del financiamiento esta en proceso de elaboracion.
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I11.- OFERTA FORMATIVA

11.1.-

Aspectos generales

Las condiciones iniciales de la Escuela ISM en materia de recursos serdn modestas en

términos de recursos humanos y presupuestarios movilizados, lo cual requiere una

construccion de su oferta de cursos y actividades que sea gradual pero bien direccionada

desde lo estratégico. Esto implicard atender una serie de aspectos, de los cuales se

presenta una lista incompleta a continuacion:

a)

Se debe ir construyendo desde el inicio una “identidad” que responda a los
mandatos del ISM, fuertemente relacionados al MERCOSUR SOCIAL vy, por
ende, posible de articular su mensaje formativo alrededor de la triada politicas
sociales, integracién regional y ciudadania regional. Siempre considerando una

vision amplia del concepto “politicas sociales”.

b) Se debera atender, desde el inicio, tanto las demandas derivadas de un ambito

institucional tan amplio como lo es la Comision de Coordinacion de Ministros
de Asuntos Sociales del MERCOSUR (CCMASM), como aquellas de caracter
mas tematico sectorial, cuya lista (quizas incompleta) se detalla a continuacion:
Reunién de Ministros y Autoridades de Desarrollo Social (RMADS); Reunion
de Ministros de Educacion (RME); Reunién de Ministros de Cultura (RMC);
Reunion de Ministros de Justicia (RMJ); Reunion de Ministros de Salud (RMS);
Reunién de Ministros de Trabajo (RMT); Reunion de Ministras y Altas
Autoridades de la Mujer (RMAAM); Reunion de Altas Autoridades de Derechos
Humanos y Cancillerias del MERCOSUR (RAADDHH), asi como en la
Reunion Especializada de Agricultura Familiar (REAF), la Reunion
Especializada de Juventud (REJ) y la Reunién Especializada de Ciencia y
Tecnologia (RECyT)). La propia agenda de trabajo prevista en el PEAS, asi
como la esencia del Estatuto de la Ciudadania, constituyen parametros
transversales para orientar a corto, mediano y largo plazo la oferta formativa (y
su correlato en la generacion de conocimiento de base para las capacitaciones).

El punto anterior conllevara la necesidad de combinar cursos méas generales que

honren las potenciales demandas de la instancia mas macro de las mencionadas
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(la CCMASM), con aquellas potenciales demandas de las demas instancias
indicadas, propias de sectores tradicionales de la politica social (por ejemplo
Educacion o Salud) o de sectores con creciente peso en la institucionalidad
social (Mujer/Género; Juventud, Cultura, entre otros).
Una atencidon especial merece el caso de eventuales demandas de los Ministerios
de Desarrollo Social (o equivalente), en tanto las autoridades de los mismos (a
través de sus representantes) son quienes constituyen el Consejo Directivo del
ISM.
Si bien los numerales previos ponen el acento en el concepto de “potenciales
demandas”, es clave mencionar que la Escuela ISM debera congeniar, una vez
puesta en marcha, un apropiado equilibrio entre responder a demandas
especificas del conjunto de instancias sefialadas y tener una oferta propia que
marque su camino propio, con fuerte foco en su propia identidad regional.
Responder sélo espasmodicamente a demandas no seria una buena estrategia de
construccion institucional.
Sera fundamental combinar apropiadamente la proporcion entre cursos
presenciales y virtuales, con mayor preponderancia de estos Gltimos (atendiendo,
entre otras razones, a los costos mas elevados en el caso de la presencialidad).
En cuanto a los cursos de caracter mixto (virtual y presencial), el primero que se
hara bajo dicho formato habra de ser el “Curso Emblema”.
Atendiendo a cuestiones ya planteadas, y ante el potencial de alianzas con
Universidades y demas Instituciones de formacion de posgrado, es pertinente
remarcar la necesidad de una arquitectura curricular-administrativa que prevea,
desde el inicio, el fomento de trayectorias formativas modulares por parte de los
participantes.
Sintetizando cuestiones ya planteadas previamente en el documento, es menester
subrayar la necesidad de que la oferta formativa contemple apropiados
equilibrios, en términos del perfil de participantes, en cuanto a representatividad

de paises, de género, generacional y étnico-racial.
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111.2.- Formato de “Curso tipo”
Si bien se prevé que durante el trimestre inicial de funcionamiento de la Escuela ISM la
Coordinacion de la misma elabore y ponga a consideracion de las instancias pertinentes
una Matriz Pedagdgica que guie su funcionamiento general, cabe adelantar aqui las

secciones que debiese tener todo Curso (cualquiera sea la modalidad que este adquiera)

promovido por la Escuela ISM:
Logos Institucionales: Se colocaran en el margen superior los logos del Mercosur, del
ISM vy de la Escuela. Asimismo, se adicionaran logos adicionales en caso el curso se

lleve adelante en asociacion con otra Institucion.

Titulo del Curso: Se establecera un titulo auto-explicativo del contenido, que remita a

la vez a algln aspecto propio de la identidad de la Escuela ISM.

Obijetivos de Aprendizaje: Se abordara aqui lo que se espera que las/los destinatarias/os

hayan aprendido al final del curso.
Modalidad: Se indicara si virtual, presencial o mixto.

Lugar: Valido para el caso de cursos total o parcialmente presenciales. Si indicara lugar

donde se llevara adelante la actividad (ciudad, direccion).
Duracion: Se indicara la cantidad de semanas que dura el curso.
Fecha de Inicio y Final: Se indicardn ambas fechas con precision.

Idioma: Se indicard el idioma en que se desarrollara el curso. En principio, las

actividades podrian desarrollarse tanto en espafiol como portugués.

7 Se tomo6 como referencia el Curso promovido por el IPPDH durante el primer semestre del afio
2018, “Politicas de cuidado y proteccion de los derechos humanos de las personas mayores”.
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Destinatarias/os: Se precisara el perfil al cual va dirigido el curso. Se indicara también,
de ser el caso, si se trata de convocatorias abiertas o cerradas (y en este caso, si se
espera la inscripcion de individuos o de equipos de trabajo).

Responsable/s: Se indicara el nombre y breve perfil profesional de quien/es llevan

adelante el proceso de capacitacion.

Metodologia: Se describira brevemente la forma en que se trabajara durante el curso y

el tipo de actividades que se desarrollaran a lo largo del mismo.

Contenido y bibliografia: Se presentaran los mddulos que conforman el curso, asi como
una breve informacién sobre qué tratan los mismos. Se indicara la bibliografia

obligatoria que habra de utilizarse.

Evaluacién: Se indicara el método de evaluacion que se utilizara, asi como la escala

prevista y el minimo necesario para lograr la aprobacion.

Inscripcion y Proceso de Seleccion: Se guiara a las/os interesadas/os hacia un link para
su inscripcion electrdnica a través de un template pre-definido. Se indicara el nimero

méaximo de postulantes que seran aceptadas/os.

Cronograma de Fechas Claves: Se presentaran al menos cuatro fechas: a) cierre de
inscripcion; b) fecha de inicio; c) fecha de finalizacion; y d) plazo méximo para la

entrega de la evaluacién final (cuando corresponda).

Datos de Contacto: Se indicard un mail institucional donde las personas interesadas

podran solicitar informacion o realizar consultas.

de 4 7
rado po
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111.3.- Modulos curriculares de una primera iniciativa de formacion de la Escuela
ISM

“Curso Emblema”

Politicas sociales para la integracion regional. Su modalidad seria mixta, con una
duracién aproximada de 8 semanas de caracter virtual, y 1 semana de caracter presencial
en la Sede del ISM en Asuncion. Una sintesis de sus contenidos, expresados en uno o
dos médulos y acorde a lo establecido en la Matriz Pedagdgica, debiese formar parte de
los contenidos bésicos del resto de la oferta de capacitacion que lleve adelante la
Escuela ISM.

Contenidos minimos: Evolucion politica, comercial y social del MERCOSUR: sus

expresiones normativas y practicas. Otros procesos de integracion regional al interior de
América Latina. Acuerdos entre paises de América Latina y otras regiones. Qué implica
la dimensién social del proceso de integracion. Consecuencias y respuestas en la
dimensidn social del proceso de integracion en dindmicas globales. Retos comunes de la
ciudadania regional. Aspectos sociales de los tratados comerciales. Implicancias de
politica publica de la libre circulacion de bienes, capitales, personas y servicios.
Convergencias legislativas y de politicas. Particular énfasis en la cuestién de las
politicas sociales, la integracion de las fronteras y el papel de las ciudades. Otras
experiencias (con énfasis en el caso europeo) convergencia entre politicas sociales,

integracion regional y construccion de ciudadania.

“Cursos Especificos” segun prioridades de las Autoridades Sociales del
MERCOSUR

Si bien cada una de las numerosas instancias sectoriales o tematicas que conforman la
institucionalidad social del bloque tiene su propia agenda de prioridades, aqui es
pertinente tomar como punto de referencia la reciente (junio 2017) y ya citada decision
de la Comision de Coordinacion de Ministros de Asuntos Sociales del MERCOSUR

(CCMASM) en cuanto a prlorlzar cinco tematicas en particular. De este subconjunto,
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cabe mencionar que en dos de ellas (Trata y Trafico de Personas con fines de
explotacion Sexual y/o Laboral; y Movilidad Humana (Cuestiones educativas,
culturales y de documentacion) una institucion propia del MERCOSUR con experiencia
en capacitacion, el ya referenciado IPPDH, ha desarrollado oferta semejante en afos
recientes. En estos casos (y semejantes que pudiesen surgir), resulta apropiado al uso
eficiente de los recursos del MERCOSUR no duplicar oferta, sino en todo caso

complementar en préximas ediciones de esas actividades formativas.

Asimismo, en tanto esta seccion solo se concentra en una “lista corta” de modulos
curriculares asociados a los pasos iniciales de la Escuela ISM, y que recién a futuro
podrian articularse entre si con perspectiva de una formacién formal a nivel de posgrado
(por ejemplo en asociacion con Universidades e Instituciones formativas del bloque), a
continuacion se presentan los contenidos minimos de otros tres cursos. Seria apropiado
que los mismos se llevasen adelante exclusivamente de modo virtual, con una duracién

aproximada de 8 semanas.

Primera Infancia y su aporte al desarrollo ciudadano, social y econémico (contenidos
minimos): El enfoque de derechos de la infancia desde una perspectiva internacional,
regional y nacional. La perspectiva de género y la necesaria conciliacion entre vida
familiar y vida laboral: el papel crucial de la organizacion social del cuidado. El “bono
demografico” y la necesidad de aprovechar la oportunidad de aumentar el capital
humano del futuro. Los aportes de apropiadas politicas de primera infancia a la
productividad de las economias. La creciente evidencia de la ciencia sobre el desarrollo
infantil temprano. La compleja construccion de sistemas integrales para la atencién a
esta poblacion y sus familias: los retos de coordinacion y rectoria. La fiscalidad de las
politicas de primera infancia. La experiencia comparada internacional, regional y de
casos nacionales. Los principales instrumentos de gestién para afrontar los retos de

cobertura y calidad propios de esta tematica.

Adolescencia y los retos de transicion a la vida adulta (contenidos minimos): La
adolescencia como etapa etaria fundamental en si misma. El enfoque de derechos de la
adolescencia: su evolucion internacional, regional y nacional. Las complejas y maltiples

transiciones hacia la vida adulta. El sistema educativo, la formacion ciudadana y los
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desafios de la terminalidad en el nivel secundario. La transicion escuela-trabajo:
lecciones aprendidas y experiencias comparadas. La salud adolescente y la creciente
complejidad y magnitud del embarazo no intencional. La compleja construccion de
sistemas integrales para la atencién a esta poblacion y sus familias: los retos de
coordinacion y rectoria. La experiencia comparada internacional, regional y de casos
nacionales. Los principales instrumentos de gestion para afrontar los desafios de
coherencia entre las politicas publicas que apuntalan las diversas transiciones.

Inclusion productiva y laboral: las oportunidades y desafios de la Economia Social y
Solidaria (contenidos minimos): Las transformaciones de las economias y los mercados
laborales en el mundo, la region y el bloque MERCOSUR. Los cambios tecnoldgicos y
el futuro del trabajo: el impacto de la robotizacion y la pérdida de tipos de empleo
tradicionales. Los persistentes y crecientes problemas de informalidad en el acceso y
permanencia en el mundo laboral, sobre todo en el caso de jovenes y mujeres. {Como
aumentar la eficiencia y productividad econdmica al mismo tiempo que la expansion del
trabajo decente? La evolucion historica de la Economia Social y Solidaria: aprendizajes,
potencialidades y limites. Las transformaciones de las cadenas productivas y la
integracién subnacional, nacional y regional: ¢hay lugar para la Economia Social y
Solidaria en dicho proceso? La experiencia comparada internacional, regional y de
casos nacionales. El papel del Estado en promover y dar sustentabilidad a este tipo de
economia alternativa. Los principales instrumentos de gestion para afrontar los desafios

de coherencia entre las politicas macroeconémicas, productivas y socio-laborales.

Cabe mencionar que esos posibles ejemplos de oferta de capacitacion debiesen nutrirse,
en sus contenidos y mensajes fundamentales, de muchos de los avances transversales
que ya hecho el MERCOSUR en su dimension social. ElI propio PEAS marca una
agenda de trabajo amplia, con alto potencial para expresarse en los contenidos tanto del
“Curso Emblema” como de los “Cursos Especificos” recién esbozados. Lo mismo

sucede con el ya citado Estatuto de la Ciudadania.
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Tematicas para posibles cursos adicionales

Segun se propuso previamente en la Seccion “Modalidades” (numeral I1.6), la Escuela
ISM podria llevar adelante (sea por oferta propia o0 a demanda) dos tipos de cursos: por
un lado, uno de caracter presencial en alguno de los paises del bloque (recomendable
que no se extienda mé&s de una semana); por el otro, uno de caracter virtual
(recomendable que no se extienda mas de ocho semanas). Si bien ambas opciones
podrian contener a los tres cursos cuyos contenidos minimos recién fuero delineados,
aqui se propone con caracter ilustrativo una lista de posibles titulos (solo eso) de
actividades formativas que podria llevar adelante la Escuela ISM una vez puesta en

marcha, remarcandose los tres primeros como potenciales prioridades:

Gestion de los mercados laborales en areas de frontera

Infraestructuras sociales comunes

Gestion social de proyectos de inversion econdémica bi o multipais

Politicas puablicas para la integracion regional, con énfasis en aspectos
regulatorios

Gestion de servicios publicos en el marco de los procesos de integracion
regional, con énfasis en las zonas de frontera y en la oferta de servicios sociales
vinculados a los sectores de Salud, Educacion, Empleo y Seguridad y Asistencia
Social

Sistemas Integrales de Proteccion Social

Organizacion social del cuidado: avances y asignaturas pendientes

Retos y experiencias comparadas en politicas publicas de juventud

Politicas de diversidad cultural

Equidad de género y la triple autonomia de las mujeres: fisica, econémica y
decisional

Experiencias comparadas de seguridad alimentaria y nutricional

El futuro del trabajo y los retos del sistema educativo

Los desafios de transformacién de la escuela secundaria

El reto de la universalizacion de los sistemas de salud

Medicion multidimensional de la pobreza y la desigualdad

Nuevas técnicas de informacion, monitoreo y evaluacién de politicas sociales
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= Cooperacion internacional para la cohesion social
= Perspectivas comparadas de avances y desafios de los ODS
= Formacion de formadores en politicas sociales, integracion regional y ciudadania

regional
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ANEXO |

REGLAMENTO INTERNO DE LA ESCUELA DEL
INSTITUTO SOCIAL DEL MERCOSUR

(EL MISMO SE ELABORARA UNA VEZ ACORDADO EL CONTENIDO DEL
DOCUMENTO DE LA ESCUELA, EN TANTO EL REGLAMENTO COMO TAL
HABRA DE EXPRESAR LOS ACUERDOS A LOS CUALES SE LLEGUEN EN
TERMINOS DE LOS DIVERSOS CAPITULOS PREVISTOS EN DICHO
DOCUMENTO).

Conso iderado
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