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Consolidar la dimension social del Mercosur como un eje
fundamental en el proceso de construccion de la region
por medio de la investigacion, intercambio, articulaciéon
y difusidon de politicas sociales regionales, contribuyen-
do a la reduccién de las asimetrias y a la promocién del
desarrollo humano integral.
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En julio de 2019, el Instituto Social del
Mercosur (ISM) completa 10 ahos de ins-
talacion de su sede en la hospitalaria ciu-
dad de Asuncion, capital de la Republica
del Paraguay. La ciudad fue elegida por los
Estados Partes y paso a ser referenciada
como la capital social del Mercosur. Des-
de el ano 2009, el ISM se esta organizan-
do y consolidando su actuacion regional,
pasando a recibir cada vez mas manda-
tos consensuados por los paises, sea por
cuenta del Consejo del ISM, de la Reunion
de Ministros y Autoridades de Desarro-
llo Social (RMADS) o de la Comision de
Coordinacion de Ministros de Asuntos
Sociales del Mercosur (CCMASM).

En este periodo, buscando cumplir los
objetivos y funciones establecidos por las
normativas, ejecutd una serie de proyec-
tos, estudios y actividades que fortalecen
la dimension social de la integracion en el
Mercosur, incluso junto a la instituciona-
lidad local.

En particular, sobre los estudios, se han
generado mas de |5 publicaciones, que
estan a disposicion de toda la comunidad
y versan sobre asuntos diversos, como
pobreza multidimensional, proteccion so-
cial, ciudadania en frontera, dimension so-
cial de la integracion, entre otros. Todos
se pueden encontrar en la biblioteca on-
line del ISM, en ismercosur.org/biblioteca.

Por hablar en biblioteca, el ISM ya reune
cerca de 500 titulos fisicos sobre politicas

ISM 10 afios - Integracion
social y ciudadania regional

sociales de los Estados Partes, adquiridos
o donados por los paises. La propuesta
es ampliar esta coleccion y dejarla a dis-
posicion para consulta de todos los inte-
resados, fortaleciendo los vinculos con la
comunidad académica.

En torno al Plan Estratégico de Accion
Social (PEAS), documento orientador de
la agenda social, la CCMASM pidio al ISM
una evaluacion de las acciones ejecutadas
por las reuniones tematicas y especializa-
das de ambito social. Determind, también,
que se definieran estrategias para el de-
bido seguimiento de las acciones. De este
modo, ademas de la publicacion en que se
listan 250 acciones realizadas en el mar-
co del PEAS, se ha creado una plataforma
que permite el seguimiento periodico de
las actividades, en peas.ismercosur.org.

La Revista Mercosur de Politicas Sociales
(revista.ismercosur.org), que se pretende
como un importante vehiculo de comu-
nicacion con la comunidad cientifica, fue
lanzada a finales de 2017. Tendra el se-
gundo numero lanzado a finales de 2018.
Nace con la propuesta de reunir trabajos
académicos que interesen a los gestores
y técnicos gubernamentales de politicas,
permitiendo el intercambio de experien-
cias y analisis en el area.A pasos largos se
instala el Observatorio Mercosur de Po-
liticas Sociales, que reunira indicadores,
fichas de programas y biblioteca de los
paises en salud, educacion, trabajo, desa-
rrollo social.



Es importante mencionar que en los uUltimos anos pudimos
contar con el significativo apoyo del Fondo de Convergencia
Estructural del Mercosur (FOCEM), que apoyd en el forta-
lecimiento institucional del ISM - las principales actividades
apoyadas estan en esta publicacion.

Queria reiterar también el agradecimiento al apoyo de los
Estados Partes por medio de sus representantes en las reu-
niones a las cuales el ISM esta vinculado (Consejo, RMADS y
CCMASM). Fueron anos de valiosos aportes y orientaciones
que definieron las lineas de nuestra actuacién, orientada a
fortalecer el didlogo sobre las problematicas regionales y la
construccion conjunta de diagnodsticos y consensos.

De la misma manera, creo que es importante el reconoci-
miento a aquellos que permitieron llegar a este marco. Los
directores ejecutivos que me precedieron fueron venciendo
desafios e incorporando al ISM sus propias historias y re-
flexiones. Son ellos: Magdalena Rivarola, Christian Mirza, Mi-
guel Angel Contreras y Gabriel Toselli.

También quiero agradecer a los funcionarios Mercosur, a los
actuales y predecesores, y a aquellos que han trabajado in-
cansablemente en los borradores y proyectos de creacion del
ISM desde hace mucho mas de 10 anos.

Hoy, a finales de 2018, teniendo en cuenta los esfuerzos em-
prendidos, y las reuniones intergubernamentales y debates
realizados (el Consejo del ISM esta en la 31* Reunion, la
RMADS esta en su 33y la CCMASM en la | I?), es motivo de
orgullo poder presentar en papel, en esta publicacion, lo que
se ha generado.

Son muchos los desafios en el horizonte, pero sabemos que
el Instituto Social del Mercosur esta preparado y capacitado
para seguir atendiendo las demandas y mandatos de los Esta-
dos Partes del Mercosur en acciones vinculadas a la integra-
cion social y a la ciudadania regional.

José Felicio
Diretor Executivo
Instituto Social del Mercosur
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e s s et Firmado entre Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay en 1991, el

T Tratado de Asuncion, que constituye el Mercado Comin del Sur
(Mercosur), tuvo como objetivo principal propiciar un espacio comin
que genere oportunidades comerciales y de inversiones a través de
la integracion competitiva de las economias nacionales al mercado
internacional. El Tratado no previo, de forma manifiesta, una instan-
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cia especifica orientada al desarrollo social (en el sentido de lucha
contra la pobreza e inclusion). Sin embargo, hace referencia expresa
al aspecto social en su preambulo, en que se menciona que “la
ampliacion de las actuales dimensiones de sus mercados nacionales,
a través de la integracion, constituye condicion fundamental para
acelerar sus procesos de desarrollo econdmico con justicia social” y
“mejorar la calidad de vida de los habitantes de la region”.




INTEGRACION SOCIAL

En el inicio de los afios 2000, las crisis economicas y politicas
en la region instalan la preocupacion y la necesidad de es-
tablecer un marco de convergencia entre estos temas - de-
sarrollo econémico, justicia social y mejora en la calidad de
vida. El hecho se materializé en junio del aho 2000, cuando
los presidentes de los Estados Parte del Mercosur, ademas
de Bolivia y Chile, firmaron la Carta de Buenos Aires
sobre Compromiso Social,instruyendo a las autoridades
nacionales a “fortalecer el trabajo conjunto entre los seis
paises, asi como el intercambio de los problemas sociales
mas agudos que los afectan y a la definicion de los temas
o areas donde sea viable una accién coordinada o comple-
mentaria tendiente a su solucion”.

En septiembre de 2000, autoridades de Desarrollo Social
se reunieron en Gramado, Brasil, donde surge el denomina-
do Compromiso de Gramado, que conduce, a fines del
mismo afo, a la creacion de la Reunidn de Ministros y Auto-
ridades de Desarrollo Social del Mercosur por el Consejo
del Mercado Comun (CMC). La RMADS es creada con la
funcion de proporcionar al referido Consejo, por medio del
Grupo Mercado Comun, “medidas encaradas a orientar la
coordinacion de politicas de desarrollo y acciones conjuntas
para el desarrollo social de los Estados Partes”. A partir de
alli; la dimension social del bloque comienza a construirse un
lugar fundamental en la agenda del proceso de integracion.

Desde su institucionalizacion, la RMADS ha guiado sus ob-
jetivos en funcion de proporcionar medidas tendientes a la
coordinacion de politicas y la implementacion de acciones
conjuntas para el desarrollo de los Estados Parte. En ese
proceso de construccion y fortalecimiento, se ha logrado
afianzar una serie de principios y conceptos sobre proble-
maticas comunes y que promuevan intervenciones en las
asimetrias entre los paises.

Para cumplir los desafios de integracion social del bloque y
de la RMADS, el CMC cre6 a través de la Decision 03/07 el
Instituto Social del MERCOSUR. Constituye una ins-
tancia técnica permanente de investigacion en el campo de
las politicas sociales e de implementacion de lineas estraté-
gicas aprobadas por la RMADS, con miras a contribuir a la
consolidacion de la dimension social como un eje central en
el proceso de integracion del MERCOSUR.

e
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Introduccion

Con la propuesta de avanzar en el desarrollo de la dimen-
sion social, fortalecer el proceso de integracion, aportar a la
superacion de asimetrias y promover el desarrollo humano
integral la Comision de Coordinacion de Ministros
de Asuntos Sociales del Mercosur (CCMASM) fue
creada en 2008. Este espacio de dialogo y articulacion, lo
cual participa como instancia técnica el ISM, esta presidido
por autoridades de Desarrollo Social de los gobiernos y
lleva temas transversales de politicas sociales, que pueden
involucrar areas como Salud, Educacion, Trabajo, Cultura,
Poblacion Indigena, Afrodescendientes, Agricultura Familiar,
Juventud, entre otras.

Para cumplir sus funciones y mandato definido por los
Estados Parte, el Instituto Social del Mercosur se estruc-
turd en las siguientes frentes de trabajo:

* Generacion de conocimiento y estudios;

* Implementacion de sistemas de informacion;
* Difusion de conocimiento y de contenidos
estratégicos;

* Promocion de espacios de discusion e
intercambios;

* Capacitacion y formacion;

» Cooperacion internacional y articulacion
intersectorial;

* Ejecucion de proyectos de los Estados Parte.

El desarrollo de todas las lineas de trabajo es conduci-
do con intercambios constantes con los responsables en
los gobiernos para aprobacion de contenidos, ademas de
transparencia en la rendicion de cuentas. También, el ISM
se viene articulando con otros organismos internacionales
y actores gubernamentales y regionales, con miras a la am-
pliacion de financiamiento para los proyectos de interés
de los paises.

-

Patricia Ackerman, IIIC., SM



OBJETIVOS

(Declsmn CMC 03/07):
Contribuir a la consolidacion de la dimension
social como un eje fundamental en el desarrollo
del Mercosur;

* Aportar a la superacion de las asimetrias;

* (olaborar técnicamente en el disefio de politicas
sociales regionales;

* Sistematizar y actualizar indicadores sociales
regionales;

* Recopilar e intercambiar buenas practicas en
materia social;

e Promover mecanismos de cooperacion horizontal;

* |dentificar fuentes de financiamiento.

FUNCIONES
(Decmon CMC 47/10):

Presentacion Institucional 11
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Proporcionar colaboracion técnica en el
disefio y planificacion de proyectos sociales;
Indagar y presentar ante la RMADS lineas y
modalidades de financiamiento disponibles
para la ejecucion de los proyectos;
Promover la investigacion con el fin de
apoyar la toma de decision en el disefio y la
puesta en marcha de politicas y programas
sociales;
Promover la realizacion de encuentros
internacionales, regionales, y nacionales
sobre temas sociales;
Sistematizar y difundir las mejores experiencias
y practicas en materia social del MERCOSUR,
del continente y extracontinentales;
Recopilar informacion sobre la marcha de la
situacion social en la region;
Presentar un informe en cada afio de sus
actividades a la RMADS;
Consultar al FCES sobre aquellos aspectos de
su competencia y recibir los Proyectos que
este pueda presentar.




Introduccion

FUNCIONAMIENTO
El ISM es parte de la institucionalidad del Mercosur y
tiene sede en la ciudad de Asuncion, Paraguay.

Se vincula con la CCMASM y [a RMADS. Cuenta con un
Consejo, una Direccion Ejecutiva y cuatro Departamentos.
El Consejo es el organo directivo del Instituto. Esta
integrado por un representante gubernamental titular
y un alterno de cada Estado Parte. La coordinacion del
ISM estara a cargo de un Director Ejecutivo, designado
por el CMC a propuesta de los Estados Parte.

Los Departamentos son instancias de apoyo a la gestion
institucional. Son cuatro: Administracion y Finanzas;
Comunicacion; Investigacion y Gestion de la Informacion;
y Promocion e Intercambio de Politicas Sociales.

SEDE

La actual sede se ubica en espacio privilegiado en
el corazon del polo de servicios corporativos de la
cudad de Asuncion. Cuenta con espacios necesarios
para el desarrollo de las actividades, garantizando
al visibilidad estratégica y versatilidad funcional y
operativa. También cuenta con espacio de biblioteca,
sala de reuniones, espacio para organizaciones de
eventos y sala de videoconferencia, que permite la
articulacion simultanea con los Estados Parte.

RECURSOS HUMANOS
EL ISM cuenta con un equipo de trabajo profesional
y en pleno funcionamiento. Cada una de las areas
trabaja, con su especificidad y conforme su formacion,
con el foco puesto en los objetivos institucionales y
programaticos asignados al ISM. Procurando poder
avanzar en productos cada vez de mejor calidad y
que den cuenta del bilingiiismo operativo espafiol-
portugués (trilingtiismo, si incluimos al guarani para
productos especiales). EI ISM cuenta con el apoyo
de la Embajada de Brasil en Asuncion, a través de
su Centro de Estudios Brasilefios (CEB).




Proyecto Mercosur Social:
Fortalecimiento del ISMy consolidacion del PEAS

Financiado a través del Fondo de Convergencia Estruc-
tural del MERCOSUR (FOCEM), el proyecto esta en
ejecucion.Aprobado en diciembre de 2015, a través de
la Decision CMC 37/15, el proyecto prevé recursos del

FOCEM vy contrapartida del ISM. Revista MERCOSUR

La de Politicas Sociales

se produjo a finales de enero de 2016.

El proyecto tuvo el objetivo de fortalecer las capacida- ; B DE CIENCL
- des técnicas y operativas del ISM, posicionando al Insti-
+ o tuto como referencia a la dimension social en la region,
: y contribuyendo a la consolidacion de la instituciona-
4 W= lidad del bloque. Prevé financiamiento de actividades
diversas en el ambito del Plan Estratégico de Accion
Social (PEAS).

+

Fueron financiadas actividades diversas por el FOCEM
desde mayo de 2016, como:

- Evaluacion del PEAS, Perfiles Na-
cionales de Proteccion Social, Ciudadania en zona de
frontera, Futuro del Trabajo, Trabajadores Migrantes;

- “Democracia y Politicas Publicas”, programa
regional del MERCOSUR Caultural, Jornada de Actuali-
zacion e Intercambio “Trata de Mujeres en el MERCO-
SUR, con énfasis en la frontera”, |° Congreso de Cien- e e
cias Sociales de Paraguay, 2° Encuentro de Politologos y MERCOSUR
Politdlogas de Paraguay, entre otros; '

- Sitio PEAS, Revista
Mercosur, Premio Mercosur, Manual de Identidad Visual,

Sitio RMADS, Biblioteca MDS, Observatorio Social.

La ejecucion es acompanada por el Consejo y RMADS,
y auditada conforme a la normativa del FOCEM.

INSTITUTO SOCIAL
DEL MERCOSUR
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Generacion de
conocimiento y estudios
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La generacion de conocimiento busca con-
tribuir a que los paises conozcan otras
realidades regionales y que puedan disenar
politicas sociales para la region basadas en
evidencias, informaciones cualitativas y da-
tos. En ese sentido, el ISM coordina estudios
y diagndsticos que son de interés consen-
suado de los Estados Parte del bloque.

De ese modo también, se busca ampliar el
didlogo y relacionamiento entre el bloque y
actores gubernamentales con investigadores,
centros de investigacion y sociedad civil.

Con apoyo del FOCEM, el Instituto Social
del Mercosur viene coordinando una serie
de investigaciones en tres areas principales:

'sa;:r_NE."; toma de decision en el diseno y la puesta en mar-
" N e c @

— pOLITICAS socleBay cha de politicas y programas sociales

Funcion del ISM

I) Sistemas de proteccion social;

I) Politicas sociales y la integracion
regional;

[l) Ciudadania en zona de frontera.

Cada una de esas tres areas ya cuenta con
contribuciones tedricas sistematizadas en
publicaciones, con reflexiones, experiencias y
definicion de conceptos clave.A partir de los
aportes, los Estados pueden solicitar nuevos
estudios especificos, permitiendo el avance
conjunto de soluciones y debates frente a
los desafios, llevando en cuenta, entre otros,
la perspectiva regional, las normativas nacio-
nales e intereses compartidos. Los estudios
generan publicaciones, eventos y planes de
trabajo en areas especificas.



I) Sistemas de proteccion social

Teniendo en cuenta los dos objetivos mencionados es que se propuso esta linea de
estudios, que busca seguir y evaluar, a partir de las mismas premisas y metodologia, los
sistemas de proteccion social de los paises del bloque. Esto, pues hay un gran interés
de poder proporcionar a gestores y técnicos gubernamentales, conocimiento sobre
herramientas y experiencias de los otros paises. Con esa linea se espera, también, que
se pueda fortalecer la implementacion y
gestion de programas sociales estratégi-
cos en cada uno de los paises.
Bienestar y Proteccion
Social en América Latina Publicado en 2017 y conducido por las
doctoras Carmen Midaglia y Florencia
Antia, el estudio

bus-
c6 definir conceptos clave sobre pro-
teccion social en la region, analizando
los sistemas encontrados en los paises
del Mercosur y otros paises latinoame-
ricanos.

El estudio establecié una metodologia
para la construccion de reportes nacio-
nales que deben describir los sistemas
de proteccion social de Argentina, Bra-
sil, Paraguay y Uruguay. Finalizados, los
cuatro reportes hacen parte de la serie

,que estan en revision por el ISM
y contrapartes técnicas designadas por

El objetivo de este estudio es identificar, sis-

CE TG RN I T TE | Estados Parte. Se espera que puedan
TR TR TERERIEIETE  ser publicados y difundidos en 2019.

social en general, con foco particular en los
Estados Parte. Esta revision conceptual sirve
como base para la posterior definicion de los
ejes de los Perfiles Nacionales de Proteccion
Social, que permitiran caracterizar el grado
de desarrollo en las politicas de bienestar y
proteccion social en el bloque.

++*|SM
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Perfiles Nacionales de Proteccion Social
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Consultores  contractados: Claudia  Danani
(Argentina); Carlos Alberto Ramos (Brasil);
Claudina Zavattiero y Veronica Serafini (Para-
guay); Alejandro Milanesi (Uruguay).

El estudio busca presentar una descripcion
historica del origen y evolucion del sistema
de proteccion social en cada pais del blo-
que y caracterizar las principales politicas
sectoriales de bienestar, proteccion y asis-
tencia social, con especial atencion a temas
como jubilacion y pensiones, politicas labo-
rales, atencion a la salud, educacion formal,
asistencia social, politicas de vivienda, politi-
cas de apoyo a la alimentacion y desarrollo
de sistemas de informacion. Incluye tablas
y cuadros estadisticos con los principales
indicadores de bienestar y un balance sobre
las principales fortalezas y debilidades iden-
tificadas, ademas de datos mas contextuales.




Il) Politicas sociales y la integracion regional

La dimension social del Mercosur es el
concepto que condensa la idea y aspiraciéon
de un espacio de integracion ciudadana en
el bloque, en el cual los derechos socia-
les de las personas sean respaldados por
todos los Estados Parte. En este sentido,
las tematicas abrigadas por el

son marcos inspiradores de
areas que interesan al ISM.

A partir de demandas del ambito laboral
del Mercosur, el ISM coordina, desde el se-
gundo semestre de 2018, la investigacién
sobre el futuro del trabajo en el bloque -
el caso de Uruguay. También vinculado al
tema, coordina el estudio sobre el trabajo
migrante en Mercosur.

Acerca de este ultimo, se debera analizar
acuerdos internacionales, leyes nacionales,
normas y reglamentos que regulan el tra-
tamiento de los trabajadores migrantes en
los paises del bloque, y también revisar la
ingente produccion académica y de datos
e informaciones estadisticas relacionadas
con la situacion social de los trabajadores
Yy su caracterizacion sociodemografica.

“la relevancia y el entendimiento de la di-
Para el primer estudio se contracto la eco- RN INGTIKIEE ]I I BT TG0 TP T

nomista Alma Espino y para el segundo la regional suponen concebir las politicas sociales
doctora en Ciencias Sociales Leiza Brumat.

Los estudios deben ser finalizados en el fo 'co.mo compte’nsgtorlqs Y SUb,SIdlanaS del

primer semestre de 2019. crecimiento economico sino asumir que todas
las politicas publicas conforman una estrategia
de desarrollo humano” (2013, p. 28)
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Plan Estratégico de Accion Social

Esencial a la comprension acerca de la dimension social en Merco-
sun, el es de eleva-
da importancia al ISM. Esto pues, como instancia técnica de apoyo
a la CCMASM, puede recibir demandas de reuniones tematicas
vinculadas a la Comision, como Salud, Trabajo, Educacion, Cultura,
Afrodescendientes, Indigenas, Agricultura Familiar, Mujeres, entre
otras. El PEAS cuenta con 10 ejes y 26 objetivos prioritarios.

— .
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El ISM recibid, en 2015, un mandato de la CCMASM con orien-
taciones para la evaluar y dar seguimiento a las actividades en
el marco del PEAS. Siendo asi, realizé un diagnostico y cred una

plataforma que permite el seguimiento de las actividades (ver SI-
PEAS, p. 23).

La publicacién

recoge
aportes realizados durante las Presidencias Pro Tempores de Brasil,
Argentina, Paraguay y Uruguay. Esta organizada en dos partes. La
primera contiene revision de los principales antecedentes histo-
ricos institucionales que llevaron a la creacion del PEAS, asi como
las caracteristicas metodoldgicas del estudio. La segunda parte re-
Une aportes de |2 ambitos del Mercosur, con acciones realizadas
por reuniones tematicas o especializadas en torno al PEAS en los
ultimos anos. Se identificaron mas de 250 acciones. Contribuyeron
al estudio las reuniones de Educacion, Salud, Trabajo, Desarrollo
Social, Derechos Humanos, Agricultura Familiar, Juventud, Mujer,
Cultura, Pueblos Indigenas y Afrodescendientes.

Erradicar el kambre,
la pobreza y combatir
tas desigunldades sociles

Valorizar y promover
In diversidad cultural

Asegurar e access

al rrabajo decente y

a los derechot de pre-
wishdon social

Promaoier
la sustentabilidad
amibdenal
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Aspgurar

el didlogo social
Establecer

mecanimos de
coopRrackSn regional
para la mplementacion

¥ fimanciamiento de
politicas sociales
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= El espacio fronterizo es sumamente importante al Instituto por estar presente

~ en el PEAS, Plan RMADS y Plan CCMASM. Ademas de busqueda de dialogo y

.1 articulacion de planes de trabajo con actores que estan en regiones de fronte-

- ra o que llevan eses temas, el Instituto ya cuenta con un significativo estudio

= " sobre ciudadania social en las fronteras del Mercosur. Son elementos que e
: B convierten en un actor clave en torno a ese tema.
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Generacion de
conocimiento
y estudios

INTEGRAGCAO SOCIAL

POLITICAS SOCIAIS CIDADANIA SOCIAL DE FRONTEIRA
NO MERCOSUL NO MERCOSUL NO MERCOSUL

Conducido por la doctora brasilena Vera
Nogueira (UFSC/PUC Pelotas), con apoyo
de mas de 20 investigadores, el estudio pre-
senta la realidad social encontrada en seis
zonas de frontera. Se trata de un diagnéstico
respecto a los dispositivos juridicos, admi-
nistrativos y acciones programaticas vigen-
tes que posibilitan a los ciudadanos y ciuda-
danas no nacionales el acceso a los derechos
en el area de salud, seguridad social, asisten-
cia social y educacion. El relevamiento toma
como referencia los marcos normativos y
programas nacionales, pero pone énfasis en
la caracterizacion cualitativa de la situacion
de ciudades gemelas fronterizas entre Ar-
gentina, Brasil, Paraguay y Uruguay.

Esta dividido en tres publicaciones:

* Politicas Sociais no MERCOSUL - Estrutu-
ra dos organismos publicos de oferta de
Servigos sociais

* Cidadania Social no MERCOSUL - Acesso
a servigos sociais em regioes de fronteira

* Integracdo social de fronteira no MERCO-
SUL - Referéncias bibliogrdficas, grupos
de pesquisa e observatdrios sobre frontei-
ras e temas relacionados

Este trabajo relevé la importancia de que se
pueda, futuramente, con el apoyo del ISM:

* Generar informacion cualitativa vy
cuantitativa actualizada sobre la situa-
cion de las zonas de frontera;

* Disenar estrategias para enfrentar
evasion escolar, acceso a la atencién
médica, trafico de personas, trabajado-
res migrantes, trabajo infantil;

* Fomentar el intercambio y conoci-
miento mutuo entre gestores de fron-
tera;

* Fortalecer el funcionamiento de los
Comités de Frontera y de Integracion;

* Analizar la necesidad y pertinencia de
aplicacion de ciertos controles buro-
craticos que podrian estar incidiendo
en el acceso a servicios sociales;



FRONTEIRAS

Estados Partes que complem a pesquisa

Brasil: 15.719 km

- Paraguai: 13654 km

- Argenting: | 2613 km

- Uruguai: 10681 km
Fonte: Sagunda Comissda Brasikira Demarcadora
de Limites / liamarary

Argentina: 9.376 km
- Paraguai: 1.699 km

- Bragil: 1.132 km
- Uruguai: 887 km
Fonte: 1GN

Paraguai: 3.797 km

- Argenting: 1689 km
- Brasil: 1339 km
- Bolivia: 742 km CIDADES
Fonte: DGEEC ® falto del Guaird (PY) / Salta (BR)

@ Ciudad del Este (FY) / Foz do Iguagu (BR) / Puerto Iguazi (AR)
@ Bernardo de Ingoyen (AR} [ Dionisio Cerqueira (BR)
® Encarnacidn (PY) / Posadas (AF)
Santana do Lieamento (BR) / Rivera (UY)
& Concordia (AR) / Sakto (UY)

Uruguai: 1.582 km
- Braul: 1044 / 1067 fm®
- Argentina: 826 km

“em coatestado

Fomee: INE

e Desde el ambito de comunicacion, se

puede reunir las informaciones acerca
de las experiencias y normativas en una
plataforma para consulta, articulando
una red de investigadores, gestores y
profesionales interesados, ademas de
implementar una biblioteca online y
fisica especializada en frontera.

Focos de atencion del estudio:

57 normas regionales y 82 acuerdos
bilaterales tratan los temas;

59 ndcleos de investigacion en la re-
gion;

Asimetrias de desarrollo en términos
de derechos sociales reconocidos y
garantizados;

Impacto de la distancia de zonas de
frontera respecto a los polos de de-

sarrollo urbano y capitales nacionales;
Impacto de la estructura politica terri-
torial, el fenomeno del Federalismo y
sus efectos sobre la gestion de servi-
cios;

Integracion mas avanzada en el drea de
educacion, con mayores grados relati-
vos de convergencia normativa y sus-
tantiva, siendo temas criticos el bilin-
glismo e interculturalidad;

Salud plantea desafios en términos de
construccion de respuestas colectivas
a los problemas de salud (con desafio
de mejor aprovechar los recursos);
Asistencia Social plantea un marco de
gran heterogeneidad de enfoques y de
estructuras de intervencion.
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Sistemas de informacion

(PEAS

SI-PEAS

“Sistematizar y difundir las . _ .
mejores experiencias v Con miras a cumplir esas funciones, el Ins-

practicas en materia social tituto Social del Mercosur trabaja en la ins-
del Mercosur, del conti- talacion de dos plataformas que fueron dise-
nentey extracontinentales’ hadas por el ISM y estan siendo ejecutadas
“Recopilar informacion so- con apoyo. Son ellas:
bre la marcha de la situa-
cién social en la region’ [) Sistema de Informacion del Plan Es-
Funciones del ISM tratégico de Accién Social;
II) Observatorio Mercosur de Politicas
Sociales.

Ademas, creo la Biblioteca Virtual del Minis-
terio de Desarrollo Social de Paraguay, con
mas de 450 documentos, a partir de la he-
rramienta DSPACE (ver p. 33),



I) Sistema de Informacion del Plan Estratégico de Accion Social

EVALUACION DE AVANCES [2017)
G o g s

§PEAS

s

CARTILLA DE LA CIUDADANIA

et

El

tiene por objetivo contribuir al seguimiento
de las acciones de diversas reuniones tema-
ticas dependientes de la Comision de Coor-
dinacion de Ministros de Asuntos Sociales
del MERCOSUR (CCMASM).

El ISM sera responsable de brindar asisten-
cia técnica para el llenado de informaciones
y para elaborar un reporte anual que sinte-
tice las principales actividades realizadas en
torno al PEAS. Este reporte serd un insumo
fundamental para alimentar los procesos de
toma de decision de la gobernanza Mercosur,
asi como para informar a toda la ciudadania.

Acercadel PEAS «  Ejes

Resporsables ~ T Espaficd «

INFORME ANUAL " 48

PROCESO DE ACTUALIZACION

El Informe Anual PEAS permite susc-
cripaion para recepcion de boletines
anuales, con informaciones actualiza-

das de las actividades en el marco
del PEAS de cada reunion tematica
o especializada.

El SI-PEAS fue presentado en varias reunio-
nes especializadas y tematicas del Mercosur
durante 2018, en especial en el marco de la
Presidencia Pro Tempore de Paraguay. Es con-
siderado por la CCMASM una herramienta
clave de trabajo, que permitira el seguimien-
to y articulacion de actividades regionales.
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Sistemas de

Informacién Il) Observatorio MERCOSUR
de Politicas Sociales
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El Observatorio Mercosur de Politi-
cas Sociales (OMPS), antiguo SIMPIS,
contendra indicadores del area social de
los Estados Parte del Mercosur, ademas
de informacién sobre los principales pro-
gramas y documentacién de referencia a
otros gestores, técnicos e investigadores.

Coordinado por el ISM, el proyecto cuen-
ta con el apoyo del FOCEM y Ministerio
de Desarrollo Social de Uruguay (MIDES)
en la instalacion de la herramienta, y la
Universidad Federal de la Integracion La-
tinoamericana (UNILA), especificamen-
te de su Instituto Mercosur de Estudios
Avanzados (IMEA), para la construccion

de fichas de programas. (20|4)
Posteriormente, se espera agregar otras reine un relevamiento y sistemati-
universidades y centros de investigacion zacion de fichas de programas y pro-

para que puedan hacer andlisis de los datos. yectos en curso por los Ministerios de
Desarrollo Social.

24



DBERERVATORIC

MERCOSUR
aciales

de Politicas 5¢

Distribucidn porcentual de la poblacidn segln tramos de edad, Paises " = e B08 - 231
eccsonadas '] | Fusssie: SECUAD
Aazdn de dependencia demogrifica. Palses seleccionados f Ferioin: 2004 - 211
| Pussie: SEDCAT
Porcentale ancal de crecimientn poblacional. Pafses seleccionados Sl f—i Perican: 19 - 2001
h H Vi Bano Munciai
Respecto a , el Departa-

Plan de Trabajo con IMEA/UNILA

mento de Investigacion y Gestion de
la Informacion del ISM elabord las pri-
meras series de datos, en base a los
lineamientos técnicos acordados en la
Reunion de Puntos Focales de Investi-
gacion. Estos incluyen indicadores de
los siguientes temas: poblacién, activi-
dad econdmica, seguridad social, asis-
tencia social, laboral, educacion, salud,
vivienda y alimentacion.

g SRR

w —
s — g
et T—— — Tmin. — —

En el médulo de programas se encon- En el mes de abril de 2018 se firmo

trara la descripcion de los programas un plan de trabajo entre ISM y UNILA

sociales priorizados por cada pais. Ahi para el desarrollo de contenidos al

estaran descritos los rasgos principa- OMPS. Tambien se capacito un equipo

les y su mecanica de funcionamiento. de docentes y estudiantes para la pro-
duccion de fichas.
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Para dar cuenta de ese objetivo, es esen-
cial establecer un conjunto de practicas
y productos que amplien la difusion de
conocimiento — sea aquello producido o
validado por el ISM.

Para un mejor dialogo con técnicos gu-
bernamentales, intergubernamentales e
investigadores, publicos clave del ISM, fue-
ron creados la

y el

Para acercar la sociedad al Mercosur So-
cial, se estan construyendo plataformas
multimedia y herramientas de

, cada vez mas eficientes y accesibles.

Difusion de conocimientos

‘Recopilar informacion sobre
la marcha de la situacion social
en la region”

Funcion del ISM

Ademas de eso, una
cifica del Instituto sistematiza discusiones
y experiencias presentadas por represen-
tantes de los Estados Parte.

espe-

Todas esas acciones tienen el objetivo
de convertir el ISM en un centro de re-
ferencia al debate social regional, sea en
la produccion de conocimientos o en la
sistematizacion y organizacion de conoci-
mientos de la region.



1) Revista Mercosur de Politicas Sociales

La

, publicacion cientifica arbi-
trada, de circulacion anual y periddica, fue
lanzada en diciembre de 2017. Con este
emprendimiento, el ISM apunta a promover
la produccion y difusion de conocimientos
relacionados con el diseno de politicas pu-
blicas. Esta dirigida a investigadores, aca-
démicos y gestores de politicas. Lleva en
cuenta exigentes criterios de publicacion
académica, establecidos por organizaciones
de referencia, como Latindex. Las normas
de sumision, ademas del primer volumen,
estan en la pagina web de la Revista.

Los articulos de la RMPS estan referidos a
estudios sobre politicas sociales, procesos
de integracion regional y construccion de
ciudadania. Se brinda espacio a evaluaciones
de politicas y programas, diagnosticos sec-
toriales, revisiones y discusiones teoricas,
estudios de caso y en perspectiva compa-
rativa, estudios de tipo prospectivo.

Este emprendimiento cuenta con el apoyo
de un importante cuerpo de académicos en
sus Comités Cientifico y cuadro de evalua-
dores provenientes de diversas universida-
des y centros de investigacion de la region.

Importa senalar que el primer nimero de la
Revista se nutre mayormente de los mejo-
res trabajos presentados al Premio Merco-
sur en Investigacion en Politicas Sociales, en
su edicion de 2017.Al final de 2018 se debe
lanzar el segundo numero de la Revista, que
ya recibe articulos de modo continuado. La
RMPS también esta a disposicion de los di-
versos ambitos del Mercosur para que su-
gieran temas que podran ser la base de las
convocatorias.

En 2018 fue presentada en Montevideo,
Encarnacion, Buenos Aires, Foz de Iguazu y
Asuncion. El lanzamiento oficial se dio en
el marco del Foro Regional sobre Pobreza
Multidimensional, en Asuncion.
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Difusion de
Conocimientos I) Premio Mercosur en Investigacion
sobre Politicas Sociales
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Premio MERCOSUR en Investigacion
sobre Politicas Sociales

i4n Seclal y Chudndana en ¢l MERCOSUR

La primera edicion del Premio tuvo como
tema

. La propuesta
de la actividad fue estimular la produccion
cientifica de calidad sobre el bloque regional,
en especial su dimensién social y ciudada-
na. La sesion de premiacion concentro los
principales trabajos, expuestos al publico. El
Comité Evaluador sera siempre internacio-
nal y especializado, reuniendo profesionales
que estudian los temas.

En la edicion de 2017, los ganadores fueron _
Vladimir Velazquez Moreira (Paraguay), Gise- : = .-,.: = B
li Oliveira (Brasil) y Gabriel Comparato (Ar-

gentina). Ellos fueron seguidos por Claudio En 2018, sera lanzada nueva convo-
Cisneros (Argentina), Gabriela Ferreira da catoria con el tema “Estatuto de la
Costa (Brasil), Alfredo Lopez Rita (Argenti- Ciudadania™. Se pretende, igualmente,
na), Dalila Sosa (Paraguay), Kellcia Rezende para el pr()ximo, presentaci(m pl'l-
(Brasil), Angela Navarro Garay (Paraguay), blica de los principales trabajos y
José Galeano Monti (Paraguay) y Marcos Es- organizaci()n de um publicaci()n con

trada (Brasil).

trabajos seleccionados.



I1l) Contenidos multimedia y sistematizacion de debates

ismercosur.org/biblioteca
rmads.ismercosur.org

Para convertirse en centro de referencia
a los debates sociales regionales, el ISM
estableciod una linea de actuacion y edito-
rial que tiene que ver con la organizaciéon
y publicitacién de experiencias en el am-
bito social de los Estados Parte y Asocia-
dos. De ese modo, es de interés del ISM
acompafar y sistematizar reflexiones vy
casos presentados por autoridades y ges-
tores de politicas sociales. La propuesta
es reunir en plataforma y en e-book las
ponencias, presentaciones, audios, videos
y otros contenidos multimedia considera-
dos pertinentes a ambitos como RMADS
y CCMASM, y también a la Escuela de Po-
liticas Sociales.

En la fase mas reciente del ISM, las pri-
meras experiencias comprendidas por esa
linea de trabajo se dieron con la publica-
cion Democracia y Politicas Publicas
- El rol de la investigacion en el ciclo
de politicas sociales (ver p. 30), que re-
Une las presentaciones de los expositores
del seminario de mismo nombre en Asun-
cion, de mayo de 2016.

genero una importante

publicacion sobre el tema (ver p. 28)

Mas recientemente, importante mencio-
nar el primer Plan Bienal de Accién de
la RMADS, formalizado en junio de 2017,
que establecié actividades que deben ser
realizadas por los Estados Parte en el
marco del Plan. De ese modo, fueron pro-
puestos eventos clave en torno a temas
de consenso. La acumulacion de experien-
cias en esos temas es considerado signifi-
cativo y por eso mismo se establecié una
estrategia convergente entre el Plan de
la RMADS vy la sistematizacion de conte-
nidos. Siendo asi, se cred una plataforma
especifica que funcionara como reposito-
rio de contenidos referentes a la RMADS.
Ahi se puede subir y mantener documen-
tos, presentaciones e imagenes de interés
de los organizadores de cada evento. En
un segundo momento se podra crear un
repositorio a la CCMASM, observando la
misma estrategia.

++*|SM
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Dlfusion de
Conocimientos

SISTEMATIZACIONES

DEMAE s
SHUCRACIA ¥ poy T

Con el evento Democracia y Politicas Publi-
cas, el ISM propuso fomentar el dialogo y
reflexion entre actores académicos, politicos y
técnicos sobre [a importancia de la investiga-
cion y generacion de conocimientos aplicados
al ciclo de las politicas sociales. El encuentro
profundizo en el analisis del papel que jue-
gan las areas de investigacion estatales, tanto
en el disefio de politicas publicas, como en
su rol articulador entre centros académicos
de produccion de conocimiento y tomadores
de decision politica.

' Otras publicaciones
PEHSAR LA
|NT£cnnct|;'rN 20 | 5
MIBADAS Al )
_'-L-':.b'!-i.1-.: ¥

L GEMOCH

— " 3

FCAs PURLIC A

FORO REGIONAL
SOBRE POBREZA
MULTIDIMENSIONAL

+ +ISM

A TITUT O MOC1AL
4 LML PR

Foro Regional sobre Pobreza Multidimensio-
nal — Intercambio de experiencias del ambito
MERCOSUR y Estados Asociados lleva el mismo
nombre del evento que fue coordinado por la
Secretaria de Accion Social (SAS), actualmente
Ministerio de Desarrollo Social de Paraguay. En

espaiiol, la obra esta disponible en linea.

FERCALLR

* Conmemoracion al Dia Internacional de la Madre Tierra
* Integracion, Interculturalidad y Conocimiento

e |a Dimension Social del MERCOSUR en la Era de la Informacion

2014

*  Nuevos desafios para consolidar el MERCOSUR Social
* Pensar la integracion - Miradas al Desarrollo y la Democracia
* Seminario Innovacion Social y Desarrollo Regional




IV) Comunicacion

srvpriionian o Foral dal Instiute Bociai dol keroomr
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INSTITUTO SOCIAL 'Seiada S I,f
4+ DEL MERCOSUR

- ACERCA DEL M = DEPARTAMENTOE = CARENERON BOCIAL = HELIOTECA NOTICIAS

ISM y UNFPA firman convenio
de cooperacidn

Espanal - PORTUGLES

QoonoE

MERCOSUR

N

de Accion Social

;go Estratégico

El hies, dia 15 da oclubre, & dieclor ajecullvo dal
Instituto Socisl dal MERCOSUR (I5M), Josd Felicia,
y o direcior regional pars Amiiticn Lafina dol Fondo

Desarclio Social y ol B

Plan RMADS

En los dltimos ahos se implementaron varios
avances en el desarrollo de una estrategia
efectiva de comunicacion al ISM, que incluye
la produccion de contenidos para el sitio y
redes sociales, la creacion y manutencion de
plataformas online, la organizacion de publi-
caciones y de actividades en la sede del ISM,
la actualizacion de banco de datos y la arti-
culacion de apoyos y contactos, con miras a
mejor posicionar el ISM. Al mismo tiempo,
se avanzod en las definiciones de la politica
de comunicacion, con la actualizacion de su
logo y construccion del Manual de Identidad
Visual. También se avanza en otros capitulos

Director ejecutivo presenta el
ISM durante el seminario
regional MERCOSUR

El director ejocutivo del Instiuio Social dol
MERDOSUR, José Felicks, paricihd esia samana
da evanio promovido por of Minsiano do Salud y

Economia social e inclusidn
productiva es tema de
seminario regional en
Argentina, en el marco del

evista MERCO
de Politicas Soci

* Suscripcion al

boletin informativo

de la politica de comunicacion, como Manual
de Estilo y Redaccidn, y Manual de Uso de
Equipos y de Acceso a Internet.

Con tantos productos nuevos creados, se
considera que ha llegado el momento de
enfocar su actuacion en la difusion y articu-
lacion de estrategias mas complejas, como
produccion de videos y campanas, con apo-
yo de ministerios y ambitos del Mercosur. La
celebracion de los 10 anos de instalacion del
ISM en Asuncion exigira una concentracion
de esfuerzos en esta linea en el 2019.
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Dlfusion de
Conocimientos

ACTIVIDADES

La produccion de informacion
y de contenido comprende el registro
audiovisual, fotografico o textual de even-
tos y actividades relacionadas al ISM, la pro-
duccion de notas - al sitio web, para redes
sociales, gacetilla de prensa. El registro au-
diovisual comprende grabacion de image-
nes y de entrevistas, con vistas a editar y
publicitar el material para redes sociales y
para el proceso de formacién en la futura
Escuela de Politicas Sociales del ISM.

Para el desarrollo de videos propuestos
junto al FOCEM, se prevé que los conteni-
dos ya grabados puedan ser editados a par-
tir de logicas especificas, en torno a temas
de interés, como pobreza multidimensio-
nal, Agenda ODS, productos del ISM, entre
otros.

A5 IDADES

TOIRCVE TEKOKATL
H IBERECHOPE MAYMAVE,
TAHAE IMITAVA,
HA ITYARGMAVA

|
-

_wFﬂEEH T

v, FIBL Avencion, Pasigaiy

Acerca de la produccion de notas para el
sitio web, son producidas con criterio de
interés publico. En cuanto a la divulgacion,
el mailling del ISM cuenta con dos mil con-
tactos, de todos los paises, de autoridades y
profesionales generales, ademas de comuni-
dad interesada.

Las redes sociales son consideradas muy im-
portantes en las estrategias del ISM porque
pueden alcanzar los nacionales y residentes
de todos los paises del bloque, y son acom-
panadas y estudiadas con regularidad.

Actualmente se trabaja en el diseho de una
nueva pagina web y se sugiere la creacion de
una plataforma sobre frontera, en colabora-
cion con las principales universidades y cen-
tros de investigacion de la region.

EXPOSICION FOTOGRAFICA

il

Al final del primer semestre de 2018,
se organizo, junto al IPPDH, la mues-
tra fotografica itinerante “Vivir con
dignidad y derechos en todas las
edades”. Lanzada en junio, esta en
exposicion en la municipalidad de
Asuncion.



PLATAFORMAS

revista.ismercosur.org rmads.ismercosur.org

El repositorio de archivos de la
RMADS concentra informaciones sobre
la reunion, como actas y documentos,
ademas del material multimedia de
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La plataforma OJS sirve para publicacion,
recepcion y edicion de la Revista MER-
COSUR de Politicas Sociales. Contribuye
al trabajo de evaluacion y contacto en-
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biblioteca.mds.gov.py:8080/
i La Biblioteca Virtual del Ministerio de
&EEA&S G Desarrollo Social (MDS) es un espacio

en el cual se podra acceder a las prin-

@ o @ e 0 @ ‘C}r" 0 @ cipales producciones intelectuales de
la institucion en torno a programas y

- proyectos sociales implementados. Tiene

T la intencion de preservar las publica-
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El sitio PEAS cuenta con material de bt
difusion sobre el Plan, ademas de in- P -—
formacion sobre los antecedentes y pro- i -
ceso de revision. Ahi estan el Sistema e -

i T, O Ak -

de Reporte y el Boletin PEAS. Informa- _
ciones sobre ambitos sociales diversos s

que tratan el PEAS y sus principales
actividades también estan aqui.
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‘Promover la realizacion de encuentr
cionales, regionales, y nacionales sobre temas
sociales”

Funcion del ISM

A partir de esa funcion clave, y teniendo
en cuenta la importancia de analizar, sociali-
zar e intercambiar conocimientos y buenas
practicas en materia de politicas sociales y
ciudania social del Mercosur, el ISM organiza
y apoya la realizacion de eventos. Este apo-
yo se da con la produccién de materiales,
apoyo logistico o administrativo, uso de la
sede, apoyo con la difusion, sistematizacion
de los eventos, participacion, entre otros. En
ese sentido, se considera importante la or-
ganizacion de eventos en torno a los ejes de
trabajo del Plan de la CCMASM y RMADS,
en torno a politicas sociales regionales, o
conforme demandas de los Estados.

El ISM cuenta con sede equipada, bien ubica-

Espacios de discusion
estratégica

f

&3

oS interna-

da, con equipos informaticos adecuados, que
estan a disposicion de instituciones guberna-
mentales, regionales y universidades.

Mas especificamente en los ultimos anos, el
ISM apoyd u organizo, entre otros, los si-
guientes eventos:

(2016);

* Evento de presentacion de trabajos se-
leccionados del | Premio MERCOSUR
en Investigacion sobre Politicas Sociales,
desarrollado en el marco del | Congreso
de Ciencias Sociales de Paraguay (2017);



(2017);

Reunién de Fortalecimiento del Meca-
nismo de Articulacion para la Atencion
a Mujeres en situacion de trata inter-
nacional - Red MERCOSUR de Aten-
cion, RMAAM (2017);

(2017);

Encuentros de puntos focales de in-
vestigacion de los Ministerios y Areas
Sociales del MERCOSUR (entre 2016
y 2017);

(2017);

Congreso Paraguayo de Ciencia Poli-
tica (2017);

Foro Regional sobre Pobreza Multidi-
mensional (2018);

Seminario sobre ODS en el marco de
la Reunion Especializada de Estadistica
del MERCOSUR (2018);

(2018);

Seminario Regional MERCOSUR: Con-
tribucion de la Economia Social a la In-
clusion Productiva y Laboral (2018).

Lanzamientos:
Premio (2016),

(2017), Revista (2018), Platafor-
ma y evaluacién del PEAS (2018);
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Capacitacion y formacion

“Proporcionar colaboracién técni- En este eje se concentran diversas activida-

ca en el disefio y planificacion de des tendientes a la formacion de cuadros

proyectos sociales” técnicos sobre las politicas sociales a partir

Funcion del ISM de perspectiva regional, mas concretamente
del MERCOSUR. Aqui se incluyen propues-
tas como:

) Escuela de Politicas Sociales

I) Biblioteca sobre Politicas Sociales
I1) Institucionalizacion de Programa
de Pasantia.




1) Escuela de Politicas Sociales

Aprobado en la reunién del Consejo del ISM
de junio de 2018, la ejecucién del proyecto
“Escuela de Politicas Sociales” avanza. El am-
bito conceptual y las directrices programati-
cas se elaboraron con el apoyo del Progra-
ma de la Unién Europea EuroSociAL,
Programa para la Cohesion Social en Améri-
ca Latina, y estan disponibles en la Biblioteca
online. Esta articulacién conto6 con el apoyo
del Ministerio de Desarrollo Social de Uru-
guay. El desarrollo de la Escuela esta previsto
en el proyecto financiado via FOCEM.

La Escuela de Politicas Sociales propor-
cionara cursos de capacitacion, virtuales y
presenciales, sobre politicas sociales, inte-
gracion regional y ciudadania regional. Estos
cursos seran gratuitos, en espafol y portu-
gués, y seran dirigidos a los administradores,
expertos gubernamentales y organizaciones
internacionales que se ocupan de area social,
especialmente en los organos interguberna-
mentales, asi como los profesionales y la so-
ciedad en general, el MERCOSUR.

La propuesta es que la Escuela pueda ofre-
cer cursos especificos a partir de demandas
de la RMADS y CCMASM. La cuestién so-
cial tendra siempre destaque y podra ser
tratada a partir de diversas perspectivas, o a
partir de objetos de estudio recientemente
incorporados a la agenda publica, tales como
desigualdad de género, infancia y adolescen-
cia, movilidad de personas, entre otras. Con
la aprobacion reciente de esta linea de tra-
bajo, el ISM en conjunto con la Presidencia
Pro Tempore de Uruguay y EuroSociAL, debe
definir los primeros cursos a ser ofertados
en 2019 y desarrollar la propuesta educativa,
inclusive su plataforma digital.

ELRO AL -

ESCUELA DE POLITICA SOCIAL DEI
INSTITUTO SOCIAL DEL MERCOSUR

Propuesia Estructura v Contenidos |

Wernea I8 de maps N

Proyecto de la Escuela esta en la bi-
blioteca online del ISM

Programa, Francesco Maria Chiodi, visi-
to el ISM. En esta reunion presentd la
nueva etapa del Programa, el cual esta
orientado a promover intercambios y
apoyo a Instituciones y acciones en
América Latina.

En 2018, estuvo en el ISM el consultor
Fabian Repetto, de EuroSociAL
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Capacitacion y
Formacion

I1l) Programa de Pasantia

El Instituto Social del Mercosur tiene inte-
rés en proveer espacio para realizacion de
pasantias académicas de grado, posgrado
y a servidores técnicos e investigadores
de Estados Parte del Mercosur. Con esa
estrategia, se prevé que se pueda ampliar
sus redes de cooperacion y didlogos con
instituciones diversas, ademas de promo-
ver el conocimiento sobre integracion
regional y el rol de la dimensién social
de la integracion. El pasante podra reali-
zar investigaciones, entrevistas, ganar ex-
periencia en areas como administracion,
cooperacion y comunicacion internacio-
nal, y tener contacto con técnicos guber-

I) Biblioteca especializada en namentales, internacionales, y regionales
Politicas Sociales que trabajan temas de interés. Para eso, se

prevé la institucionalizacion de un Progra-
mas de Pasantias en 2019. Desde 2016, el
ISM recibid cuatro pasantes en su sede en
Asuncion, ademas de otros pasantes que
colaboraron con investigaciones especifi-
cas en forma remota.

Siguiendo con el objetivo de hacer del ISM
un espacio de debate, investigacién y difusion
en torno a las politicas sociales, se esta avan-
zando en la creacion de una biblioteca fisica
especializada en politicas sociales. Se prepa-
ré un relevamiento con los libros cientificos
que pueden ser adquiridos para la biblioteca
del ISM. Se prevé que exista un espacio para
consulta abierto a toda la comunidad en el
ISM, ademas de un repositorio digital de do-
cumentos y publicaciones de libre difusion.
El estudio de ciudadania en zona de fronte-
ra también relevo una serie de publicacio-
nes significativas para el estudio y reflexion
sobre politicas sociales en frontera. Las re-
ferencias bibliograficas de dicho estudio, se
encuentran en la publicacién “Integracao So-
cial de Fronteira no Mercosul — Referéncias
bibliograficas, grupos de pesquisa e observa-
torios que trabalham o tema de fronteira”.
Ante la progresiva adicion de publicaciones
especializadas, el DAF ha trabajado en el ca-
talogo de obras disponibles y esta ensayando
un catalogo aplicable a revistas cientificas.




IV) Visitas y charlas informativas

La institucion viene contribuyendo constantemente a
la difusion del bloque y de la dimension social a través
de charlas informativas y visitas institucionales acadé-
micas. En los ultimos anos ya fueron recibidas delega-
ciones de universidades paraguayas, como Universidad
Nacional de Itapia y Americana, y también brasilenas,
como UNILA, de Foz del Iguazu.

Cumpliendo con uno de los pilares del ISM, que es el
de apoyar y fortalecer la institucionalidad social de Pa-
raguay, sede del 6rgano, se desarrollé una serie de acti-
vidades junto a la Secretaria de Accion Social (SAS) en
2017.En cumplimiento del acuerdo de trabajo suscrito
entre las dos instituciones, se dicté cuatro charlas a
los funcionarios del organismo sobre el Mercosur, su
funcionamiento, la dimension social y la actuacion del
ISM. Las actividades se realizaron con el apoyo de la Di-
reccion de Relaciones Internacionales y Cooperacion.

Es intencidn del ISM que este tipo de actividad se mul-
tiplique, inclusive con universidades uruguayas y argen-
tinas, pudiendo brindar espacios que cierren la brecha
entre el Mercosur y la ciudadania, permitiendo generar
conciencia de la pertenencia a este bloque comun.
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Cooperacion internacional
y articulacion intersectorial

‘Promover mecanismos de coopera-

cion horizontal"

‘|dentificar fuentes de financiamiento”

Funciones del ISM

[ # " r

El Instituto Social del Mercosur considera
importante sostener y apoyar actividades
vinculadas al fortalecimiento del proceso de
integracion en general y la dimensidn social
del bloque. Por eso, viene ampliando su agen-
da de trabajo y su capacidad de intervencion
a escala local y regional bajo un enfoque de
colaboracion intersectorial. Desde la Direc-
cion Ejecutiva, y mas recientemente con el
apoyo del Departamento de Promocion e
Intercambio de Politicas Sociales, se han en-
cabezado las negociaciones tendientes al lo-
gro de convenios de cooperacion interinsti-
tucional y planes de trabajo intersectoriales.

La consolidacion de la Agenda Social en el
bloque requiere de una serie de arreglos
estratégicos interinstitucionales que, a par-
tir del poder de convocatoria y didlogo que
ha demostrado el ISM, logran canalizarse en

estrategias de cooperacion intersectoriales
con la participacion de socios regionales y
extrarregionales.

Se firmaron convenios con: PNUD Paraguay,
Gabinete Social de Paraguay, Secretaria Téc-
nica de Planificacion de Paraguay, Universi-
dad Federal de Integracion Latinoamericana
(UNILA) de Brasil, Universidad Nacional de
Asuncion (UNA) de Paraguay, y mas recien-
temente con el

.Dife-
rentes convenios o planes de trabajo estan
en proceso de formalizacidn, con entidades
de politicas sociales, desarrollo regional y
fronterizo, entre otros.

Todos estos constituyen el marco de un
trabajo colaborativo en torno a muchas de
las actividades previstas en el ISM.



El plan de trabajo con la Secretaria de Ac-
cion Social incluye el desarrollo de una
biblioteca digital de documentos. En esa
biblioteca, que sera vinculada al Observa-
torio, estaran archivos que el 6rgano, ahora
Ministerio de Desarrollo Social, considera
relevantes. La plataforma ya esta finalizada
y sera lanzada en breve. El ISM también ha
capacitado técnicos para la manutencion de
la plataforma.

El plan de trabajo con la Universidad Fe-
deral de la Integracién Latinoamericana
(UNILA) permitid la participacién de pro-
fesionales y autoridades de ambas institu-
ciones en eventos en Asuncion y Foz de
Iguazd. Adicionalmente, se coordiné con
ellos la creacién de un grupo académico
de docentes y académicos vinculado al Ob-
servatorio. Este grupo ya fue capacitado y
esta desarrollando fichas de los programas
nacionales. La UNILA también fue respon-
sable por la traduccion de gran parte del
contenido del sitio PEAS al portugués, ade-
mas de que hay docentes de la institucion
en el Comité Académico de la Revista y en
el Banco de Evaluadores.

Muy recientemente, fue incorporado el Jefe
del Departamento de Promocién e Inter-
cambio de Politicas Sociales, lo que permi-
tird mas avances en torno a cooperacion in-
ternacional y ejecucién de planes de trabajo
especificos.

1) Articulacion Intergubernamental

En el Mercosur, el ISM esta vinculado a di-
versos ambitos politicos, en que debe, cons-
tantemente, presentar su actuacion, ofrecer
propuestas y rendir cuentas. Dependiente
de la RMADS, esta integrado por un Con-
sejo, Direccion Ejecutiva y cuatro Departa-
mentos. El Consejo es el 6rgano directivo
del Instituto. Esta integrado por un repre-
sentante gubernamental titular y un alterno
de cada Estado Parte del Mercosur.

Este Consejo cuenta con un grupo de tra-
bajo especifico, con los puntos focales de
investigacion social. Ya se realizaron cuatro
encuentros formales de ese grupo, que tie-
ne como rol revisar y contribuir al trabajo
desarrollado por el Departamento de Inves-
tigacion. La misma estrategia debe ser em-
pezada para el ambito de comunicacion auln
en 2018.
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Cooperacion y

Articulacion

El ISM es la instancia técnica de apoyo a la

. En ese sentido, debe atender las

demandas propuestas y aprobadas de modo
consensuado por los ministros. La RMADS
cuenta también con su grupo de trabajo téc-
nico, que se reune previamente a la Reunion
para dialogar y articular acciones. En 2017,
en Argentina, se aprobd, por primera vez, el
Plan de Accion RMADS 2017/2018, con el
establecimiento de ejes y acciones consen-
suadas por los Ministerios hasta 2018.

El presente plan de trabajo tiene como
objetivo otorgar sostenibilidad a las ac-
ciones de presidencia pro tempore a
presidencia pro tempore, con objetivos y
acciones que puedan ser monitoreadas,
evaluadas y mostradas como verdaderos
productos del espacio, en intima relacién
y referencia con el Plan Estratégico de

I1) Reunion de Ministros y Autoridades
de Desarrollo Social (RMADS)

XXXI RMADS, 2017, Argentina

Accién Social del Mercosur, que ordena
todo el marco institucional regional en
materia social.

El mismo recoge las principales lineas de
trabajo priorizadas por los Ministerios
de Desarrollo Social o sus homdlogos en
el marco de la XXIX Reunién de Minis-
tros y Autoridades de Desarrollo Social,
desarrollada en Montevideo, el 24 de ju-
nio de 2016

En esto, el Instituto Social del Merco-
sur constituye una herramienta esencial
tanto como apoyo técnico a las accio-
nes que del Plan surjan, como para la
difusién de sus logros, y el seguimiento
de su cumplimiento y posterior balance,
garantizando coordinacion y coherencia.



El objetivo del Foro Regional sobre Po-
breza Multidimensional fue intercambiar
experiencias entre los Estados Partes y
Asociados, a fin de socializar el con-
cepto de la pobreza multidimensional

y compartir las visiones, metodologias
.y desafios regionales en el abordaje de
| politicas publicas destinadas a intervenir

El Plan prioriza actividades en zonas de fron-
tera y que los ejes observen lineamientos
como: rol central del Estado y la politica pu-
blica, perspectiva y respeto a derechos hu-
manos y toda diversidad e identidad, acceso
al trabajo decente, respecto a las particula-
ridades nacionales, perspectiva de genero y
generacional, abordaje integral, interdiscipli-
nario y multidimensional de la exclusion y
pobreza, coordinacion con otros espacios
regionales, fortalecimiento del Mercosur So-
cial e institucionalidad, fortalecimiento de la
cooperacion Sur-Sur.

Los ejes son:

* Pobreza, pobreza extrema y brechas
de desigualdad;

* Seguridad alimentaria y nutricional;

* Proteccion integral de nifos y ninas en
la Primera Infancia;

* Inclusidn productiva y laboral desde la
Economia Social y Solidaria.

En ese sentido, hubo los siguientes aportes
en el marco del primer eje:
* Conclusion del estudio de frontera y
organizacion de tres publicaciones;
* Inicio de articulacién con actores clave
en frontera, como Itaipu y UNILA, en
la frontera trinacional;

, organizado por
Paraguay, con contenidos dispuestos
em la plataforma RMADS y sistemati-
zados en publicacion;
* Conclusion del estudio “Perfiles Na-
cionales de Proteccion Social”;

Sobre el tercer eje:

* Brasil organizé un seminario sobre el
tema, en que fueron invitados repre-
sentantes de los demas paises;

Sobre el cuarto eje:

* Argentina organizé un seminario so-
bre el tema, y las reflexiones estaran
disponibles en la plataforma rmads.is-
mercosur.org y como e-book;

Para la Reunion se cre6 una plataforma
especifica, donde se podra incorporar do-
cumentos, actas y contenidos multimedia
(rmads.ismercosur.org) y se preparan dos
publicaciones especificas, sobre ODS y In-
clusion laboral.
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La

recibe el soporte del ISM para sus
reuniones y actividades. Es coordinada por
los Ministros de Desarrollo Social de los
paises y de ella participan representantes de
reuniones diversas, como Salud, Educacion,
Trabajo, Cultura, Mujeres, Indigenas, Afro-
descendientes, Juventud, Agricultura Familiar,
Derechos Humanos, entre otros.

En 2017, en el marco de la Presidencia Pro
Tempore Argentina, se aprobo el primer Plan
de Accion de la CCMASM. Los ejes temati-
cos definidos fueron: Politicas sociales con
eje en la primera infancia; Trata y Trafico de
Personas con fines de explotacion sexual
y/o laboral; Inclusion productiva y laboral
a través de la Economia Social y Solidaria;
Movilidad Humana (cuestiones educativas,
culturales y de documentacion); Politicas so-
ciales enfocadas en la adolescencia, con es-
pecial énfasis en la prevencion del embarazo

I11) Comision de Coordinacion de Ministros
de Asuntos Sociales del Mercosur (CCMASM)

IX CCMASM Ampliada en Brasil, 2017

no planificado.

Fueron establecidos como principios recto-
res el trabajo prioritario en zona de fron-
tera, el respeto a la diversidad cultural, y la
perspectiva de género.

Sobre las actividades realizadas en el marco
de dicho Plan de Accion se puede mencionar
las siguientes:

* Evento en Brasil sobre primera infancia;

* Apoyoala RMAAM en evento de 2017
y soporte para instalacion de formula-
rio especifico;

* Organizacion de evento por parte de
Argentina sobre inclusion social y la-
boral;

* Apoyo para la produccion de publica-
cion sobre el evento en Argentina;

* Coordinacién de estudio sobre mobi-
lidad de trabajadores en MERCOSUR;

* Coordinacién del estudio “El Futuro
del Trabajo en MERCOSUR (Uruguay);



* Conclusion de estudio y conforma-
cion de publicacion sobre realidad so-
cial fronteriza, con aportes en torno
a salud, educacion, trabajo y asistencia
social;

* Firma de convenio con UNFPA para
avanzar en la cooperacion sobre po-
liticas sociales enfocadas en la adoles-
cencia,

* Articulaciéon de actividades con el Mi-
nisterio de Salud de Paraguay (parti-
cipacion en eventos sobre salud en
frontera, organizacion de curso para
actores en frontera sobre salud);

Otro marco reciente fue la aprobacion de la
evaluacion sobre la implantacion del PEAS,
que origind una plataforma especifica (peas.
ismercosur.org) para mejor difusion y segui-
miento de las actividades realizadas en torno
al PEAS. La evaluacion observo que cerca de
250 acciones fueron realizadas por las reu-
niones en el marco del PEAS en los ultimos
anos.

VIl CCMASM Ampliada en Argentina, 2017

En Brasilia, en 2017, se aprobd, también, la
creacion de grupos de trabajo especificos
sobre los siguientes temas: primera infancia,
inclusién productiva y movilidad humana. La
importancia de un mayor intercambio entre
los Estados Partes sobre los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) también fue
resaltada en la Declaracion de Brasilia, de
2017. Las delegaciones demostraron interés
en la ampliacion del conocimiento acerca de
las demas estrategias nacionales de interna-
cionalizacién y cumplimiento de los ODS.
Se acordd que esto podria realizarse con el
apoyo del ISM.

Para responder a esta demanda, fueron re-
unidos los Informes Voluntarios Nacionales
presentados por los paises a las Naciones
Unidas en la pagina ismercosur.org/ods-mer-
cosur y se prepara una publicacién con las
experiencias presentadas por los paises en
el marco del Seminario ODS organizado por
la Reunion Especializada de Estadisticas del
Mercosur, en el marco de la PPTP de 2018.
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Ademas de estas lineas de actuacion presen-
tadas, el ISM rinde cuentas y participa de una
serie de ambitos, cuando convocado, como
del Grupo de Asuntos Presupuestarios, Re-
union Especializada de Comunicacion Social,
Grupo Mercado Comun, Foro de Concerta-
cion y Consulta Politica (FCCP), Sub-Grupo
de Trabajo |8 sobre Integracion Fronteriza,
Grupo de Trabajo sobre el Estatuto de la
Ciudadania.

Se aprovechd las reuniones de la Presiden-
cia Pro Tempore de Paraguay para distribuir
las publicaciones y presentar la plataforma
PEAS a representantes nacionales de Para-
guay que participan de reuniones vinculadas
ala CCMASM,y en reuniones diversas como
Reunion Especializada de Estadisticas (REES),
Reunion Especializada de Comunicacion So-
cial (RECS), Reunion de Autoridades sobre
los Derechos de los Afrodescendientes (RA-
FRO), Reunion de Ministras y Autoridades
de la Mujer (RMAAM), ademas de los ambi-
tos de Salud y laboral (SGT 10 y Comision
Sociolaboral).

Con la Reunion de Altas Autoridades en De-
rechos Humanos y Cancillerias del Mercosur
(RAADH) e Instituto de Politicas Publicas en

IV) Otros ambitos del Mercosur

Taller organizado por el Ministerio de Slud
Publica y Bienestar de Paraguay sobre Salud
en Frontera, en el marco de la PPTP, en 2018

Organizado por la Comision ODS 2030 y
Direccion General de Estadistica, Encuestas y
Censos (DGEEC) de Paraguay, en el marco de
la PPTP y REES, el seminario contd con la
participacion de representantes nacionales y
de organismos internacionales, como CEPAL.
Fue realizado en el ISM.

Derechos Humanos (IPPDH), el ISM organi-
z6 una exposicion sobre adultos mayores en
Asuncion, aprovechando también para lanzar
la publicacién PEAS y pagina respectiva.




R DEL MERCOSUR

PARTICIPACION EN AMBITOS MERCOSUR
YO y | DE utio 2018

Reunion de Ministras y Autoridades de la
Mujer del Mercosur

Reunion de Autoridades sobre los

i - Derechos de los Afrodescendientes
Reunion de Altas Autoridades en Derechos

Humanos y Cancillerias del Mercosur

Foro de Consulta y Concertacion Politica
|

Grupo de Asuntos Presupuestarios
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El Departamento de Administracion y Finan-
zas es responsable por tareas como adminis-
trar el presupuesto, elaborar el plan trimestral
de prevision,apoyar a los demas departamen-
tos en la elaboracion y coordinacion de acti-
vidades, gestionar la adquisicion de insumos y
bienes, proponer los procedimientos de con-
tratacion de servicios, organizar biblioteca
central y archivo, entre otros.

Ademas de funciones de naturaleza adminis-
trativa y financiera, es responsable de la ren-
dicion de cuentas del proyecto financiado por
el FOCEM. Es importante mencionar también
que su actuacion es de amplia transparencia,
con Informes de Auditoria aprobados en to-
dos los ambitos tomando como base el Ma-
nual de Procedimientos Administrativos y Fi-

48

nancieros del ISM, vigente desde 2016.

También, en los dltimos anos apoyd la revi-
sion de la Resolucion del GMC Nro. 50/03,
sobre cuestiones administrativas del bloque,
y coordiné la rendicion de cuentas y corte
administrativo referente al cambio de gestion
en julio de 2017.

Auditoria

Es relevante mencionar que, por segundo ano
consecutivo, la opinion respecto a los estados
financieros y contables no manifesto reservas,
en lo que refiere, a la gestion de los recursos
y auditabilidad de la documentacién presen-
tada, siendo esto resultado de la normaliza-
cion de los procesos administrativos fruto del
Manual de Procedimientos Administrativos y



Financieros del ISM.

El Informe de Auditoria preparado por la em-
presa Paraguay Consulting Group (PCG) fue
puesto a disposicion del Grupo del Mercado
Comun (GMC) y del Grupo de Asuntos Pre-
supuestarios (GAP),a través de la Presidencia
Pro Tempore de Paraguay.

Sistema de evaluacion y planificacion
presupuestaria y financiera

Con el objetivo de prever rangos tempora-
les de autonomia financiera y adecuar a ellos
los niveles intermensuales de erogaciones, el
DAF ha aplicado un sistema de evaluacion y
planificacion presupuestaria-financiera desde
la metodologia de los escenarios de ejecu-
cion. Estableciendo lineas de base minimas,
intermedias y optimas en la ejecucion de los
recursos, se ha conseguido disenar y poner
en marcha un mecanismo capaz de prever la
disponibilidad financiera del érgano en fun-
cion a estandares definidos de desembolso.

Dicho instrumento, operativo desde el aho
pasado, ha permitido facilitar a las instancias
tomadoras de decision la informacion opor-
tuna de cara a la gestion de aportes para con
los Estados Parte, asi como ante el estable-
cimiento de prioridades de ejecucién en el
corto y mediano plazo.

Ejecucion presupuestaria intermensual
Siguiendo las premisas establecidas por el
Manual de Procedimientos Administrativos y
Financieros del ISM, el DAF ha confeccionado
con frecuencia intermensual los Informes de
Ejecucion Presupuestaria, para su adecuado
seguimiento por las instancias pertinentes.

Estas ejecuciones presupuestarias, disponibles
para las instancias tomadoras de decisiones a
los pocos dias de cerrado cada ejercicio men-
sual, coadyuvan al proceso de visibilizacion de
la institucion desde una radical opcion por la
transparencia administrativa: el permanente

control de la progresion de las erogaciones
del 6rgano por parte de las instancias perti-
nentes es, para el DAF, una herramienta im-
prescindible en el perfeccionamiento de la
gestion de los recursos.

Gestion de adquisiciones
institucionales

Siguiendo las instrucciones establecidas en el
Manual de Procedimientos Administrativos y
Financieros del ISM, las adquisiciones institu-
cionales del periodo quedaron debidamente
normalizadas en cada una de sus fases: pre-
supuestos, cuadros comparativos de oferta,
informes de disponibilidad presupuestaria,
ordenes de compra y pago, son ahora parte
integrante de los legajos de compras del DAFR,
dando cumplimiento a los requerimientos de
la Resolucion del GMC Nro. 50/03 — que es-
tablece el “Manual Basico de Ejecucion Presu-
puestal, Contabilidad Patrimonial y Financiera
de la SM”.

El DAF encamina las adquisiciones en cada
una de sus fases, afinando los mecanismos
de control tendientes a garantizar una total
transparencia en el uso de los recursos ins-
titucionales.
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El Instituto Social del MERCOSUR es una instancia técni-
ca de investigacion e implementacion de lineas estratégicas
en el campo de las politicas sociales con el objetivo de
conttribuir a la consolidacién de la dimensién social como

un eje central en el proceso de integracion del MERCO-
SUR.

Nace en el ambito de la Reunién de Ministros y Autorida-
des de Desarrollo Social del MERCOSUR (RMADS), con
el objetivo de apoyar, acompafar y fortalecer las politicas
sociales regionales.

En este sentido, el ISM se suma a los esfuerzos de consoli-
dacién del proceso de integracion, a través de iniciativas
que contribuyan a la reduccion de las asimetrias sociales
entre los Estados Partes y asi promover el desarrollo
humano integral.

Tiene como sede la ciudad de Asuncioén, en Paraguay, y fue
inaugurado en julio de 2009. Es una instancia que pertene-
ce a todos los habitantes de los pafses miembros.
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