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PRESENTACION

Aprovecho la ocasién para saludar atentamente a los representantes gubernamentales de los
Estados Partes. De tal modo, me complace presentarles el informe del Instituto Social del
MERCOSUR del primer semestre de 2019. Deseo agradecer especialmente a la Presidencia Pro
Tempore Argentina por el intenso trabajo de organizacién de las actividades en este periodo.

Celebramos este afio los diez afios de funcionamiento del Instituto Social Mercosur. Creado por
decisién del Consejo del Mercado Comun en 2007, el ISM comenzd a funcionar dos afios
después. Es natural que llevara algunos aifos consolidar y presentar resultados efectivos. Esto
solo ha ocurrido en los ultimos tres a cuatro afios y, en gran medida, gracias a la aprobacién del
proyecto que tenemos en ejecucion, financiado por FOCEM.

Con el FOCEM fue posible contratar los estudios encargados por los gobiernos y ejecutar lo que
decidieron el Consejo del ISM y las autoridades gubernamentales del area social.

En agosto de 2018 finalizamos los estudios de los perfiles nacionales de proteccion social. Se
contrataron cuatro consultorias a universidades de los cuatro paises. Los textos fueron enviados
a los gobiernos para su revisién interna y estos podran ser publicados segun el criterio de cada
pais.

Por determinacion de nuestro Consejo, realizamos una primera consulta sobre trabajadores
migrantes en Mercosur. En el proceso de seleccion de consultores se presentaron 40 candidatos.
La primera parte de este trabajo se completd con una recopilacion de tratados, leyes y normas
establecidos por los paises del Mercosur. El texto estd siendo revisado y sera publicado en julio.

El Consejo también aprobd un estudio sobre “El Futuro del trabajo, un caso de Uruguay”. El
trabajo finalizé con un informe completo sobre el tema, que aborda los nuevos desafios para las
relaciones laborales y las organizaciones sindicales frente a los cambios esperados en el mundo
del trabajo. Esto también serd publicado en breve.

Estuve en Brasilia del 18 al 20 de febrero pasado. Fui a saludar a las autoridades que asumieron
el gobierno en enero de este afio. Presenté los resultados del trabajo de ISM y la agenda para
este semestre, ademas de llevar a cabo acciones para el pago de la contribucién econdmica, que
Brasil debe hacer.

La mayor dificultad que enfrentamos es financiera. Tenemos un presupuesto debidamente
aprobado, que presentamos con reducciones del 7% en cada uno de los ultimos dos afios. Pero
las contribuciones de los Estados miembros han sido escasas desde 2017, lo que nos ha obligado
a recurrir a préstamos. Los gobiernos son conscientes de que la situacién critica actual se debe
a retrasos o falta de pago. Solo Uruguay esta al dia con los pagos.

En nuestro programa durante la PPTA, tuvimos el placer de participar de reuniones celebradas
en Buenos Aires, Posadas y Asuncion, lo que nos propicié la oportunidad de discutir una amplia
gama de temas relevantes para el drea social, incluyendo la situacion de la frontera, la economia
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participativa, la integracidn pobreza productiva y multidimensional, ademas de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible previstos en la Agenda 2030.

En diciembre de 2018 se convocé al Segundo Premio Mercosur de Investigacion en Politicas
Sociales, con el tema "Estatuto de la Ciudadania". El Premio se lanzé en conjunto con el
Parlamento del Mercosur, que colabora con su financiacién. Al final del plazo, 117 textos
académicos fueron presentados en esta segunda convocatoria. Son trabajos que tratan de la
movilidad de los ciudadanos, las instalaciones en las que tienen que estudiar, trabajar o recibir
la atencién de la salud, y varios temas que pueden servir de inspiracidn para ser util a la labor
que se desarrolla en el Comité de Representantes Permanentes ante el MERCOSUR (CRPM), en
Montevideo, bajo la coordinacién del Embajador de Argentina.

Hemos mantenido una alta prioridad en los esfuerzos de difusién del ISM, nuestras actividades,
productos y estudios, realizados en apoyo de las politicas sociales de los gobiernos. En este
sentido, se intensificaron los contactos con organizaciones internacionales y otros procesos de
integracion regional, como el Sistema de Integracién Centroamericana y la Unién Europea.

Con las Naciones Unidas, hemos fortalecido las relaciones con la CEPAL y concluido un acuerdo
con el Fondo de Poblacidn (UNFPA) para priorizar a los jovenes y adolescentes en las zonas
fronterizas. En América Latina y el Caribe, estamos trabajando junto con el Sistema Econdmico
Latinoamericano (SELA) y la Organizacién Panamericana de la Salud (OPS).

Finalmente, se intensificaron los contactos con numerosas universidades en nuestra regiény en
Europa, a fin de atraer el interés académico al trabajo del ISM y obtener la colaboracién de los
alumnos.

Como ejemplo de las amplias posibilidades de cooperacidn, vale la pena mencionar que, junto
con la Universidad de Integracién Latinoamericana (UNILA), se elaboraron los términos de
referencia para evaluar el régimen de maquila vigente en Paraguay, que ha resultado en un
proceso de industrializacion complementar a los paises vecinos, con vocacién exportadora. La
idea es estudiar el proceso e identificar sus implicaciones en términos de empleo y asistencia a
los trabajadores.

José Felicio
Director Ejecutivo
Junio de 2019
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APRESENTACAO

Com os meus cumprimentos aos senhores representantes governamentais dos Estados Partes,
tenho o prazer de apresentar o relatério do Instituto Social do MERCOSUL referente ao primeiro
semestre de 2019. Deixo registro do meu especial agradecimento a Presidéncia Pro Tempore
Argentina pelo intenso trabalho de organizacdo das atividades neste periodo.

Celebramos este ano dez anos de funcionamento do Instituto Social do Mercosul. Criado por
decisdo do Conselho do Mercado Comum em 2007, o ISM comegou a funcionar dois anos depois.
E natural que tenha levado alguns anos para consolidar-se e apresentar resultados efetivos. Isto
sd ocorreu nos Ultimos trés a quatro anos e, em grande parte, gracas a aprovacao do projeto
gue temos em execugao, financiado pelo FOCEM.

Com o FOCEM foi possivel contratar os estudos encomendados pelos governos e executar o que
foi decidido pelo Conselho do ISM e autoridades governamentais da area social.

Em agosto 2018 finalizamos os estudos dos perfis nacionais de protecdo social. Foram quatro
consultorias, contratadas a universidades dos quatro paises. Os textos foram encaminhados aos
governos para revisdo interna e poderao ser publicados a critério de cada pais.

Por determinagdo do nosso Conselho encomendamos uma primeira consultoria sobre os
trabalhadores migrantes no Mercosul. No processo de sele¢cdo dos consultores apresentaram-
se 40 candidatos. A primeira parte desse trabalho foi concluida, com uma compilagdo de
tratados, leis e normas estabelecidas pelos paises do Mercosul. O texto esta sendo revisto e sera
publicado em julho.

O Conselho também aprovou a realizacdo de um estudo sobre o Futuro do Trabalho — caso do
Uruguai. O trabalho foi concluido com um informe completo, onde s3o abordados os novos
desafios para as relagdes trabalhistas e as organizagdes sindicais, diante das mudangas previstas
no mundo laboral. Este serd igualmente publicado em breve.

Estive em Brasilia de 18 a 20 de fevereiro passado. Fui cumprimentar as autoridades que
assumiram o governo em janeiro passado. Apresentei os resultados do trabalho do ISM e a
agenda para este semestre, além de realizar gestdes para o pagamento da contribui¢ao devida
pelo Brasil.

A maior dificuldade que estamos enfrentando é de ordem financeira. Temos um or¢camento
devidamente aprovado, que apresentamos com reducées de 7% em cada um dos dois ultimos
anos. Mas os pagamentos das contribuicdes dos Estados membros escassearam desde 2017, o
gue nos obrigou a recorrer a empréstimos.

Os governos tém conhecimento de que a situacgdo critica atual decorre de atrasos ou falta de
pagamento. Apenas o Uruguai estd em dia com os pagamentos.

Sobre a nossa agenda durante a PPTA, tivemos grande satisfagdo em apoiar as reunides
realizadas em Buenos Aires, Posadas e Assun¢do, quando tivemos oportunidade de debater uma
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grande variedade de temas pertinentes a area social, inclusive a situagdo nas fronteiras,
economia participativa, integracao produtiva e pobreza multidimensional, além dos Objetivos
do Desenvolvimento Sustentavel previstos na agenda 2030.

Em dezembro de 2018 foi feita a convocatéria do Prémio Mercosul de Pesquisa em Politicas
Sociais, tendo por tema o “Estatuto da Cidadania”. O prémio foi lancado em conjunto com o
Parlamento do Mercosul, que colabora com o seu financiamento. Terminadas as inscricdes,
foram homologados 117 textos que tratam da mobilidade dos cidaddos, as facilidades que
possam ter para estudar, trabalhar, receber tratamento de salde, e diversos temas que poderdo
servir de inspiracdo de ser Uteis ao trabalho que vem sendo desenvolvido no ambito da Comissao
de Representantes Permanentes junto ao MERCOSUL (CRPM), em Montevidéu, sob a
coordenagao do Embaixador da Argentina.

Mantivemos em alta prioridade as gestdes de divulgagdo do ISM, nossas atividades, produtos e
estudos, realizados em apoio as politicas sociais dos governos. Em tal sentido, foram
intensificados os contatos com organismos internacionais e outros processos de integracdo
regional, a exemplo do Sistema de Integracao Centro-Americano e a Unido Europeia.

Com a Organizagao das Nag¢des Unidas, temos estreitado as relacées com a CEPAL e concluimos
um acordo com o Fundo de Populagdo (UNFPA), a fim de priorizar a juventude e adolescéncia
em dreas de fronteira. Na América Latina-Caribe, estamos trabalhando em conjunto com o
Sistema Econémico Latino Americano (SELA) e com a Organizagdo Panamericana da Saude
(OPAS).

Finalmente, foram intensificados os contatos com inumeras universidades da nossa regido e da
Europa, com a finalidade de atrair o interesse académico para o trabalho do ISM e obter a
colaboracdo de estagiarios.

Como exemplo das amplas possibilidades de cooperacao, vale ressaltar que, em conjunto com
a Universidade Federal da Integragdo Latino-americana (UNILA), foram elaborados os termos de
referéncia para avaliar o regime de maquila vigente no Paraguai, que tem resultado em um
processo de industrializagdo complementar aos paises vizinhos, com vocacdo exportadora. A
ideia é estudar o processo e identificar as suas implicagdes em termos de emprego e assisténcia
aos trabalhadores.

José Felicio
Diretor Executivo
junho de 2019
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1. PERSPECTIVAS GENERALES E
INSTITUCIONALES

1.1 Sede

El Instituto Social del MERCOSUR se
encuentra instalado en su sede,
ubicada en la Av. Santa Teresa 2763 ¢/
Denis Roa, en Asuncién. Actualmente,
estd vigente el contrato de locacidn
firmado por el Ministerio de Desarrollo
Social con el propietario del inmueble.

1.2 Recursos Humanos

EL ISM cuenta de un equipo de trabajo
solido y comprometido. Cada una de las
areas trabaja de manera colaborativa, con el foco puesto en los objetivos institucionales y
programaticos asignados al ISM. Procurando poder avanzar en productos cada vez de mejor
calidad y que den cuenta del bilingliismo operativo espafiol-portugués, se acordd, a través de la
Embajada de Brasil en Asuncién, con el Centro de Estudios Brasilefios de Paraguay (CEB), el
dictado de clases de idioma portugués para los funcionarios y contratados del ISM. También, el
funcionario brasilefio cuenta con clases de espafiol para perfeccionamiento en su comunicacion.

La actual planta de funcionarios y contratados del ISM es la siguiente:

DIRECCION EJECUTIVA
Director Ejecutivo: José Eduardo Martins Felicio — Funcionario MERCOSUR
Asistente de Apoyo Institucional: Joan Protin — Contrato por prestacién de servicios
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DEPARTAMENTO DE ADMINISTRACION Y FINANZAS

Jefe de Departamento: Victor Lezcano Escauriza — Funcionario MERCOSUR
Asistente Administrativo: Guillermo Rojas - Contrato por prestacion de servicios
Asistente Contable: Analia Zaya - Contrato por prestacidon de servicios

DEPARTAMENTO DE COMUNICACION
Jefe de Departamento: Renan Schlup Xavier — Funcionario MERCOSUR
Asistente en Comunicacion: Sergio Bogarin — Contrato por prestacion de servicios

DEPARTAMENTO DE INVESTIGACION Y GESTION DE LA INFORMACION
Jefe de Departamento: Marcelo Setaro Montes de Oca — Funcionario MERCOSUR

Técnica del Departamento: Maria de Carmen Garcia — Funcionaria MERCOSUR

DEPARTAMENTO DE PROMOCION E INTERCAMBIO DE POLITICAS SOCIALES REGIONALES
Jefe del Departamento: Nahuel Oddone

APOYO INSTITUCIONAL
Area Recepcidn/Biblioteca: Maria Fe Giménez - Contrato por prestacion de servicios

Cumpliendo lo previsto en la Resolucién GMC 27/18, el ISM abrié llamado a contratacion de
prestadores de servicios.

1.3 Estructura del ISM

Reunién de Ministros y
Autoridades de Desarrollo Social (RMADS)

Consejo del ISM

Direccién Ejecutiva

Departamento Departamento de Departamento de
de Comunicacién Investigacion y Gestién Jl Promocion e Intercambio
de la Informacion de Politicas Sociales

Regionales

Personal
de Apoyo

Personal
de Apoyo

Departamento

de Administracion
y Finanzas

Técnico en Técnico en

Investigacion Cooperacion

De la estructura institucional del ISM, permanecen vacantes un cargo Técnico en Cooperacion
Internacional y dos cargos de Apoyo.
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2. REUNIONES INSTITUCIONALES

2.1 CISM / RMADS / CCMASM

Reunion por videoconferencia para coordinar la agenda PPTA (18 enero 2019) — presidida por
el Min. de Salud y Desarrollo Social de Argentina, con representantes de Brasil, Paraguay y
Uruguay.

Reunion por videoconferencia para coordinar la agenda con Estados (05 de junio 2019) —
videoconferencia presidida por el Min. de Salud y Desarrollo Social de Argentina (PPTU), con
representantes de Brasil, Paraguay y Uruguay.

Reunidn por videoconferencia en el marco de la CCMASM (10 julio 2019, prevista) — presidida
por el Min. de Salud y Desarrollo Social de Argentina, con representantes de los Estados en
CCMASM, en sus diversos ambitos. Taller del Sistema de Informacién del Plan Estratégico de
Accidn Social.

Reunidn por videoconferencia en el marco de la RMADS y CISM (12 julio 2019, prevista) —

presidida por el Min. de Salud y Desarrollo Social de Argentina, con representantes de los
Estados en CISM y RMADS.

2.2 Consejo del Instituto Social del MERCOSUR
XXI Reunidn Ordinaria del Consejo del ISM — Buenos Aires (18 de mar. 2019)
VI Reunién de Puntos Focales de Investigacién / Encuentro Proyecto Perfiles Nacionales de

Proteccion Social (PNPS) —Buenos Aires (18 de mar. 2019) — Organizada por el Consejo Nacional
de Coordinacion de Politicas Sociales de Argentina
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2.3 Reunion de Ministros y Autoridades de Desarrollo Social (RMADS)

XXXIl Reunion Ordinaria de Ministros de la RMADS y GT — Buenos Aires (19 de mar. 2019)

2.4 Consejo Coordinador de Ministros de Asuntos Sociales del MERCOSUR (CCMASM)

XIl CCMASM y GT — Buenos Aires (19 de mar. 2019)

2. 5 Participacion en reuniones temadticas o especializadas vinculadas a la CCMASM

Hubo invitacidn para participacién, pero no fue posible la asistencia.

2.6 Otras

Grupo de Asuntos Presupuestarios (GAP)

Informe Semestral de Gestion

Enero - Junio, 2019




3. INFORMES POR DEPARTAMENTO

Administracion y Finanzas

El presente Informe tiene como objeto ofrecer un abordaje sistematico y ordenado de las
actividades desarrolladas por el Departamento de Administracién y Finanzas (DAF) en los meses
de enero a junio el aiio en curso. Son funciones del DAF, entre otras, las siguientes:

a) Preparar, de acuerdo con lo establecido en la Resolucion GMC N° 60/18, y presentar
al Director Ejecutivo el anteproyecto del presupuesto de egresos que deberd
someterse a la aprobacidon del Consejo del ISM;

b) Aplicar, en lo que corresponda, los procedimientos administrativos en base a la
normativa MERCOSUR;

c) Administrar la ejecucidon del presupuesto asignado al ISM y llevar la contabilidad;
d) Elaborar el plan trimestral de previsién y avance presupuestario;

e) Apoyar a los demas Departamentos en la elaboracidn y coordinacion de proyectos
y actividades en los aspectos administrativos, financieros y presupuestales;

f) Gestionar la adquisicion de insumos y bienes que se requieran, ocupandose
asimismo del inventario, el mantenimiento y los servicios generales que sean
necesarios;

g) Proponer los procedimientos e instrumentos de contratacién de servicios, a ser
aprobados por el Director Ejecutivo, e implementar los procesos contractuales
necesarios para lo mismo;

h) Elaborar los nombramientos del personal asignado al ISM vy llevar el registro del
mismo;

i) Proponer y promover mecanismos de evaluacién presupuestaria y financiera de
proyectos y actividades desarrolladas en el ambito del ISM;

j) Organizar y administrar el archivo de los documentos respaldatorios de la ejecucién
financiera, balances, estados contables resultantes de la ejecucidén presupuestaria del
ISM;

k) Organizar y administrar el archivo central y biblioteca del ISM;
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I) Ejecutar las demas funciones que le sefialen las disposiciones legales y
reglamentarias, asi como aquellas que le confiera el Consejo del ISM.

Organigrama Departamento de Administracién y Finanzas

Jefatura del Departamento de
Administracion y Finanzas (DAF)

Area Contable /
Financiera

Area Administrativa

- Recursos Humanos

- Adquisiciones y
Contratacién de Servicios

- Biblioteca

- Registros Contables
- Ejecucion Financiera
- Ejecucion Presupuestal

A los efectos de una mejor exposicion, el presente Informe se dividira en dos grandes momentos
de aproximacién: el primero de ellos, centrado en los aspectos relacionados a lo especifico de la
gestién administrativa del érgano en lo que a su misidn institucional refiere, presentara un
descriptivo de las labores que en materia de gestién — ordinaria y extraordinaria — fueron
desarrolladas por el DAF en el periodo de referencia. Por su parte, el segundo momento tendra
como eje rector a las tareas que el DAF cumplié en torno a diversos aspectos asociados a la
gestién del Proyecto “MERCOSUR Social: Fortalecimiento del Instituto Social del MERCOSUR vy
consolidacion del Plan Estratégico de Accion Social”, aprobado por Decisién del CMC Nro. 37/15
y financiado por el Fondo de Convergencia Estructural del MERCOSUR (FOCEM) de acuerdo a lo
establecido por el Convenio de Financiamiento Nro. 01/16.

Las pautas metodoldgicas de descripcion, en ese orden, asumiran criterios cruzados en una
perspectiva que apunte a una éptima construccidon expositiva: cronologias y jerarquias seran
alternativas validas para una acabada descripcidn de las actividades realizadas y de sus alcances.
El nivel de detalle intentard llegar hasta la reconstruccién del proceso administrativo
desarrollado por el DAF en cada una de las actividades presentadas a continuacion.
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l. Gestion administrativa y financiera — Dimension Institucional

a. Informe final de auditoria para el Ejercicio 2018

El mes de marzo del corriente, se procedio a la presentacién del Informe Final de Auditoria para
el Ejercicio 2018 del Instituto Social del MERCOSUR (ISM). De ese modo, se cerraba un ciclo
abierto en el mes de diciembre, que inicid con el disefio del Pliego de Bases y Condiciones para
el Llamado a Precios asociado al proceso en cuestion, y que supuso dos meses de trabajo
administrativo en orden a la convocatoria publica a concurso de precios, segun lo establecido
por la Resolucion del Grupo del Mercado Comun (GMC) Nro. 27/18, a la seleccion de sus
propuestas, asi como de un mes adicional de profunda revisién documental — financiera y
contable — de modo tal a obtener una calificada opinidn respecto al desempefio administrativo
del ISM en el periodo de referencia.

El Informe de auditoria fue puesto a disposicion del Grupo del Mercado Comun (GMC) y del
Grupo de Asuntos Presupuestarios del MERCOSUR (GAP), a través de la Presidencia Pro Tempore
Argentina, para su estudio y andlisis en el marco de la Primera Reunién Ordinaria de esta ultima
instancia del bloque.

Es relevante mencionar que, por el tercer afio consecutivo, la opinidn respecto a los Estados
Financieros y Contables no manifestd reservas en lo que refiere a la gestidon de los recursos y
auditabilidad de la documentacidn presentada, siendo esto resultado de la normalizacién de los
procesos administrativos fruto del Manual de Procedimientos Administrativos y Financieros del
ISM.

b. Aplicacion de sistema de evaluacidn y planificacién presupuestaria — financiera

Con el objeto de prever rangos temporales de autonomia financiera y adecuar a ellos los niveles
intermensuales de erogaciones, el DAF ha aplicado en el periodo un sistema de evaluacidén y
planificacién presupuestaria - financiera desde la metodologia de los escenarios de ejecucion.

Estableciendo lineas de base minimas, intermedias y dptimas en la ejecucion de los recursos,
desde la experiencia dada por el acumulado histérico de 30 meses de gestidn para la Jefatura
de Departamento, se ha conseguido disefiar y poner en marcha un mecanismo capaz de prever
la disponibilidad financiera del Organo en funcién a estandares definidos de desembolso.

Dicho instrumento, operativo desde el afio 2016, ha permitido facilitar a las instancias
tomadoras de decision la informacidn oportuna de cara a la gestiéon de aportes para con los
Estados Parte, asi como ante el establecimiento de prioridades de ejecucion en el corto y
mediano plazo.

c. Ejecucidn presupuestaria intermensual
Siguiendo las premisas establecidas por el Manual de Procedimientos Administrativos y

Financieros del ISM, el DAF ha confeccionado con frecuencia intermensual los Informes de
Ejecucidn Presupuestaria, para su adecuado seguimiento por las instancias pertinentes.
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Lo ha hecho siguiendo las pautas normativas establecidas por la Resolucion del GMC Nro. 60/18
— que establece el “Reglas basicas de ejecucidon presupuestal, contabilidad patrimonial y
financiera de los Organos de la Estructura Institucional del MERCOSUR con Presupuesto Propio”,
disponiendo en sucesivos cuadros la evolucién intermensual de los gastos asociados a cada uno
de los rubros y subrubros aprobados para el ejercicio en curso por la Resolucién del GMC Nro.
46/18 — que establece el “Presupuesto para el Instituto Social del MERCOSUR para el Ejercicio
2019” -, asi como de otros indicadores diversamente asociados a la situacién patrimonial del
Organo.

De hecho, el primero de esos cuadros cruza intermensualmente cada uno de los rubros
aprobados por el Presupuesto vigente con el ejecutado intermensual de erogaciones, extraido
de los libros contables basicos llevados por el DAF: Diario, Mayor, Bancos, entre otros, son la
fuente para la elaboracién del cuadro de referencia, continuamente en control con las efectivas
disponibilidades del ISM.

El segundo cuadro presenta una ejecucién intermensual y acumulada del uso de excedentes
presupuestarios del ISM. Con ese fin, discrimina entre Gastos Corrientes y de Capital,
subdividiendo a su vez a la primera de las categorias en aquellos gastos asociados al personal
permanente del Organo, de aquellos vinculados al funcionamiento de la institucién.

Por su parte, el tercero de los cuadros indica la situacion de los aportes de los Estados Parte a la
fecha de referencia. A su vez, los cuadros cuarto y quinto presentan los excedentes contables,
liquidos y disponibles con sus respectivas conciliaciones.

Estas ejecuciones presupuestarias, disponibles para las instancias tomadoras de decisiones a los
pocos dias de cerrado cada ejercicio mensual, coadyuvan al proceso de visibilizacién de la
institucidon con la transparencia administrativa: el permanente control de la progresion de las
erogaciones del Organo por parte de las instancias pertinentes es, para el DAF, una herramienta
imprescindible en el perfeccionamiento de la gestidn de los recursos.

d. Apoyo a los Estados Parte en desembolso de aportes

A lo largo del periodo de referencia, el DAF ha acompafiado a la Direccion Ejecutiva en la
realizacion de las gestiones pertinentes tendientes al desembolso de los Aportes de los Estados
parte para el ejercicio corriente, de acuerdo con lo establecido por la Resolucién del GMC Nro.
46/18 — que establece el Presupuesto para el Instituto Social del MERCOSUR en el Ejercicio 2019.
Articulando con los puntos focales correspondientes, se han encaminado los desembolsos de la
contribucidn de la Republica del Oriental del Uruguay, la cual ingresé a las cuentas del ISM en el
mes de mayo del presente afio.

e. Préstamosy deuda

A lo largo del periodo de referencia, el DAF ha colaborado en la gestién de préstamos de la
Secretaria del MERCOSUR a efectos de garantizar el funcionamiento del Organo. A lo largo del
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afio, se han contratado préstamos por un total de USD 198.000 (ddlares americanos ciento
noventa y ocho mil), con lo que el ISM cuenta con recursos para cubrir sus gastos fijos hasta el
31 de julio del corriente.

Al vencimiento de la segunda cuota correspondiente al presupuesto 2019, el Organo cuenta con
aportes pendientes de pago por USD 4.022.503 (cuatro millones veintidds mil quinientos y tres
ddlares americanos). La deuda por Estado Parte se detalla a continuacién:

1- Republica Argentina: USD 399.287
2- Republica Federativa del Brasil: USD 2.343.311
3- Republica del Paraguay: USD 360.678

4- Republica Bolivariana de Venezuela: USD 919.227

f. Gestion de adquisiciones institucionales

Siguiendo las instrucciones establecidas en el Manual de Procedimientos Administrativos y
Financieros del ISM, las adquisiciones institucionales del periodo quedaron debidamente
normalizadas en cada una de sus fases: presupuestos, cuadros comparativos de oferta, informes
de disponibilidad presupuestaria, 6rdenes de compra y pago, son ahora parte integrante de los
legajos de compras del DAF, dando cumplimiento a los requerimientos de la Resolucién del GMC
Nro. 60/18 — que establece el “Reglas basicas de ejecucién presupuestal, contabilidad
patrimonial y financiera de los Organos de la Estructura Institucional del MERCOSUR con
Presupuesto Propio ”.

En ese orden, y en funcidon a recuestas de la Direccién Ejecutiva o de alguno de los
Departamentos de la estructura organizativa, el DAF encamina las adquisiciones en cada una de
sus fases, afinando los mecanismos de control tendientes a garantizar una total transparencia
en el uso de los recursos institucionales.

g. Seguimiento y actualizacion de biblioteca institucional

Dando continuidad a las labores inauguradas en el primer semestre de 2016, en el periodo de
referencia el DAF ha trabajado en la mejora de los mecanismos de control de existencias en la
biblioteca institucional, de cara a su proxima apertura al publico académico interesado.

Ante la progresiva adicidn de publicaciones especializadas, el DAF ha trabajado en el catalogo
de obras disponibles, ampliando el ordenamiento tematico alfanumérico de acuerdo a los
indicadores bibliotecoldgicos internacionales de Dewey y Cutter, y ensayando asimismo un
catdlogo aplicable a revistas cientificas.

Il. Gestion administrativa y financiera — Proyecto FOCEM IV

a. Ejecucién de Fondos
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Al cierre del semestre, el Proyecto “MERCOSUR Social: Fortalecimiento del Instituto Social del
MERCOSUR y consolidacion del Plan Estratégico de Accidon Social” se encuentra con un ratio de
ejecucién financiera del 61,5% para recursos del FOCEM y 55.2% para los recursos de
contrapartida local.

b. Rendicion de cuentas

De acuerdo con lo establecido por el Convenio de Financiamiento Nro. 01/16, el DAF se dedicé
al encaminado del proceso de construccidn de la rendicidon de cuentas de lo transferido en el
tercer desembolso del Proyecto FOCEM V. Asi, desde el Sistema de Rendicidn de cuentas del
FOCEM, a efectos del seguimiento de la gestién de sus proyectos, se realizaron las tareas
asociadas al disefo y registro de la rendicidon desde sus fundamentos administrativos, contables
y financieros.

El DAF procedié a la digitalizacién y carga de comprobantes, Ordenes y medios de pago,
delineando en paralelo la construccidn de cada objeto de gasto, asi como de la pertinente
conciliacidon bancaria, tanto para recursos de fuente FOCEM como para los de Contrapartida
Local.

c. Aprobacion del Informe Semestral (Junio-Diciembre 2018)

Parte de los requerimientos asociados a la gestién del proyecto de referencia es el de la
presentaciéon semestral de un informe de avances de acuerdo con algunos aspectos
especificamente definidos como de interés por el FOCEM.

Estos aspectos se centran en indicadores seleccionados en materia de ejecucion fisica, financiera
y de evolucidn del plan de adquisiciones, los cuales se construyen de acuerdo con el Método del
Marco Légico apuntando a identificar eventuales variaciones respecto a las metas establecidas
en los diversos planes operativos asociados. A la par, se otorga una particular importancia al
abordaje de la estrategia de visibilidad y comunicacién implementada por el Organo para la
mejora del impacto e incidencia de la intervencién.

Al presente, el referido Informe Semestral se encuentra con aprobacidn de parte de la Unidad
Técnica FOCEM vy elevado a la Comisidn de Representantes Permanentes del MERCOSUR.
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Comunicacion Institucional

l. Presentacion

A partir de septiembre de 2016 se implementaron varios avances en el desarrollo de estrategias
de comunicacién en el ISM, que incluyeron la organizacidon de publicaciones y plataformas,
organizacién de reuniones, organizacidon y participacion en eventos y articulacién de apoyos y
contactos, ademas de tareas regulares como produccidn de contenidos, manutencidn de redes
sociales y difusién. Al mismo tiempo, se avanzd en la definicion de la politica de comunicacién,
en especial en torno al Manual de Identidad Visual, un componente
importante para mejor estandarizacidon, generacion de impacto e
identificacion, y calidad de los materiales producidos por el ISM.

+
T
INSTITUTO SOCIAL
4 DELMERCOSUR

PRESENTACION
INSTITUCIONAL

La publicaciéon “Presentacion Institucional — 10 afios del ISM” contiene
imagenes e informaciones complementares sobre cada una de las
actividades  aqui  descritas, y puede ser accedida en

http://www.ismercosur.org/biblioteca/download-info/presentacion-
institucional-10-anos-del-ism/.

Il. Actividades Desarrolladas

Las tareas realizadas durante el periodo que abarca este informe tienen que ver con las
siguientes lineas de actuacion:

a) Produccidn de informacién y de contenidos,
b) Difusién y transmisién online,

c) Creacion y disefio de materiales diversos,

d) Organizacién de actividades diversas y visitas,
e) Produccidn de publicaciones,

f) Soporte tecnoldgico/informatico,

g) Planeamiento y politica de Comunicacion,

h) Organizacién de documentos.
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a) Produccidn de informacién y de contenido

Aqui se incluyen el registro audiovisual, fotografico o textual de eventos y actividades
relacionadas al ISM, la produccién de notas - al sitio, para redes sociales y gacetilla de prensa, y
la traduccidn al portugués o espafiol.

Faoa
’gﬁ »

v

El registro audiovisual® comprende grabacion de imagenes
y de entrevistas, con vistas a editar y publicitar el material,
o bien, guardar para uso futuro. En este periodo fueron
registradas en audio y video las actividades del “Taller
Técnico sobre Avances en las Politicas Publicas para la
Reduccidon de la Pobreza Multidimensional en América
Latina y el Caribe”, durante los dos dias. También, fueron
entrevistados expertos. Los materiales podran ser editados
en el futuro.

Plan Estratégico
de Accion Social
Estructura, evaluacion
y acompanamiento

o EE También se realizé la grabacidn de entrevista con el director
ejecutivo y el jefe del Departamento de Promocién e
Intercambio de Politicas Sociales. Los materiales fueron

‘ editados y generaron dos videos diferentes: uno especifico
sobre el proyecto recién aprobado con el Fondo de

¢ Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA), transmitido en

el lanzamiento de la iniciativa 165 millones de razones, el

16 de junio; el otro, un video sobre el Plan Estratégico de
Accién Social y su vinculo con la agenda global de
desarrollo, difundido via redes sociales y que sera usado

para talleres en el futuro. También se edité un video con el jefe del Departamento de

Investigacion sobre el Plan Estratégico de Accidon Social (PEAS). Los dos videos sobre el PEAS

buscan responder a las demandas del Proyecto FOCEM. La produccion de videos sera sistematica

en breve en ISM, debido al proyecto con UNFPA, por eso, los videos sirven también para
experimentacion. Como soporte al registro audiovisual, tenemos cuentas en YouTube, en la
pagina de Facebook (para exhibicién), y discos duros con el contenido.

Se grabaron en audio las presentaciones “del Taller Técnico sobre Avances en las Politicas
Pudblicas para la Reduccidon de la Pobreza Multidimensional en América Latina y el Caribe”, que
seran transcriptos en su momento para sistematizacion de publicaciones.

En cuanto al registro fotografico, desde mayo de 2016 todos los eventos y reuniones
importantes al ISM son registrados en imagenes.

Con relacion a la produccién de notas para el sitio, son producidas con criterio de interés publico
y “noticiabilidad”. En 2019, hasta la fecha, fueron producidas y publicadas 60 notas en espafiol
y portugués. Traducciones de textos de la Revista MERCOSUR de Politicas Sociales y del sitio
PEAS también pasaron por el Departamento.

! Transmitido via redes sociales y por el canal Youtube del ISM. Disponible en
https://www.youtube.com/watch?v=xoP_gXdniUM&t=12s

Informe Semestral de Gestion

Enero - Junio, 2019 19



https://www.youtube.com/watch?v=xoP_gXdniUM&t=12s

b) Difusion y transmision online

En cuanto a la divulgacidn, el mailling del ISM cuenta con 1,9 mil contactos, de todos los paises,
de autoridades y profesionales generales, ademas de comunidad interesada. Es usado para la
divulgacion de eventos y actividades del ISM, difusion de informacion especifica y convocatorias.
Hay, también, un mailling especifico de periodistas con cerca de 200 contactos. Este mailling
esta en la plataforma Mailchimp, el cual permitird, en un futuro cercano la difusién de los
boletines del ISM. Este mailling estda conectado con los dos formularios de suscripcién
coordinados por el ISM, uno especifico sobre novedades del ISM y otro especifico sobre el PEAS.

Las redes sociales son consideradas muy importantes en las estrategias del ISM, porque
pueden alcanzar los nacionales y residentes de todos los paises del bloque, y vienen siendo
acompafiadas y estudiadas con regularidad. En este sentido, tenemos cuentas en Facebook
(16.447 seguidores), Twitter (1.888 seguidores), ademas de Instagram y Linkedin, recién
abiertas. Estamos previendo el establecimiento de un monitoreo regular de las redes y
creacién de materiales especificos para esos canales.

En este semestre, el Departamento estuvo involucrado en la difusién del Il Premio
MERCOSUR de Investigacidn en Politicas Sociales. Para tanto, se trabajé una estrategia de
difusidon masiva junto a comunidades virtuales de estudiantes y profesionales de Ciencias
Sociales. Eso permitié que la convocatoria llegase a las principales universidades y centros
de investigacién de la regidn. Como métricas del proceso de difusion: fueron mas de 1000
downloads de las convocatorias, mas de 150 mil personas visualizaron las campafias desde
el usuario del ISMERCOSUR en Facebook, 117 trabajos completos recibidos.

En Asuncién, hubo difusion de la convocatoria
junto a estudiantes de la Universidad Nacional de
Asuncion y Universidad Americana (con carteles),
junto a entidades sociales (que recibieron correos
informando de la convocatoria) y durante visitas
de estudiantes a las instalaciones del ISM. En Foz
do Iguacgu y Dourados también fueron realizadas
acciones especificas de difusion.

Ademas, importante mencionar que diversos apoyadores difundieron la convocatoria via
redes y correos institucionales, lo que permitié ampliar el alcance de la convocatoria.

c) Creacion y disefio de materiales diversos

El DC es responsable por la produccién de disefios graficos y estandarizacién general de
documentos, email, plantillas, entre otros contenidos. En este sentido, en este semestre editd y
realizd la diagramacién de seis publicaciones, ademds del Informe de Gestién. Fueron
producidos carteles para campafias de difusidon de la convocatoria del Il Premio, de eventos en
Buenos Aires (side event Bapa+40, seminario sobre fronteras en Posadas y seminario reduccion
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de la pobreza, con SELA). También se cred material para campafia virtual sobre el PEAS y
Programa Internacional de Pasantia.

‘ . También se trabaja en el disefio de una nueva
deAcclén Social == — - —
pagina web para el ISM (ya hay una primera

pr— @ o r—— @ propuesta, que se estd perfeccionando), y se
e / FEEON sugiere la creacion de una plataforma en linea en
S torno al tema Frontera.

) ——— g =

—— N El Departamento cred o viene monitoreando las
R : e > Mo N siguientes plataformas:

= :.‘.“.‘:?.,m,“’...“L“.".‘:::':u:‘..,s @}
- Biblioteca Digital para el Ministerio de

Desarrollo Social del Paraguay (creada en 2018 y ya incorporada al servidor del MDS -
http://biblioteca.mds.gov.py:8080/);

Plan Estratégico

W peasismerconurarg

- Revista MERCOSUR de Politicas Sociales (creada en 2017, en pleno funcionamiento);
- Agencia Dimensidn Social (proyecto creado en 2017, en stand by);

- Sitio PEAS (creada entre 2017 y 2018, en pleno funcionamiento);

- Sub pagina ODS MERCOSUR (creada en 2018);

- Plataforma RMADS (creada en 2018, en pleno funcionamiento).

d) Organizacidon de eventos, actividades y visitas

El DC es el principal responsable por coordinar
las reuniones por videoconferencia, visitas de
estudiantes en la sede y actividades en Asuncidn
gue requieren apoyo de comunicacién, como el
evento del SELA, que fue ampliamente
fotografiado y grabado. En nuestra sede fueron
recibidos estudiantes del curso de Derecho de la
Universidad Politécnica y Artistica del Paraguay
(UPAP) y de la Universidad Nacional de ltapua,
ademas del grupo de pasantes de la UNTREF/Universidad de Torino. También, acompafié visita
a la Universidad Federal de la Integracién Latinoamericana, en Brasil, coordinando agenda y
reuniones con rectoria, pro rectorias y comunidad académica interesada en conocer mejor el
ISM, aprovechando para difundir el Il Premio MERCOSUR de Politicas Sociales.

Al final de este primer semestre, el Departamento hara, junto a Red Mercosur Cultural, una
exposicién de cuadros y fotografias, en el marco de los 10 afios de la institucién.

El DC también ministro taller a partir de videoconferencia sobre el Sistema de Informacion del
Plan Estratégico de Accion Social, con 40 representantes técnicos de los cuatro paises del
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bloque. Se presentd la plataforma PEAS, su alcance y la necesidad de actualizar las informaciones
que estan dispuestas en la pagina.

e) Produccidn de Publicaciones

El DC asumié la estandarizacidn de diversos documentos y la produccién de algunos otros (en
espafnol y portugués), diagramacion, estandarizaciéon de forma, texto y estética. En relacion a
ello, se elaboré un documento que establece reglas y estilos estandarizados para las
publicaciones, previendo cudles son ellas y que caracteristicas principales asumen. Se espera
que en breve se pueda convertir en una normativa y en un capitulo dentro de la Politica de
Comunicacion del ISM.

Fueron organizadas las siguientes publicaciones en 2019:

- Situacion laboral de los Estados Parte (junto al Observatorio del Mercado de Trabajo
del MERCOSUR);

- Manual Operativo del Sistema de Informacién del Plan Estratégico de Accidn Social;
- ODS MERCOSUR — Avances de las agendas a nivel regional;

- El futuro del trabajo en MERCOSUR — El caso de Uruguay (faltan pequefios ajustes e
impresion);

- Trabajadores migrantes en MERCOSUR (faltan pequefios ajustes e impresion);

- Informe Plan RMADS.

e o

0DS | P |
MERCOSUR

Plan Estratégico de Accion Social
Avances de las agendas a nivel regional

Manual Operativo del SI-PEAS
Versién | - Marzo 2019
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EL FUTURO DELTRABAJO
EN MERCOSUR

Capitulo Uruguay

INFORME N° 7
+

SITUACION LABORAL
EN LOS PAISES DEL MERCOSUR

Octubre, 2018

+

+

Observatorio del Mercado
de Trabajo del MERCOSUR (OMTM)
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+ DEL MERCOSUR MERCOSUR MERCOSUL

f) Apoyo Tecnoldgico / Informatico

El Departamento es responsable por cuestiones relacionadas a informatica y tecnologia, como
manutencién de ordenadores (software y hardware), mantenimiento de impresoras, de la red
informatica, del servidor de red, de los sitios web, implementacion y desarrollo web. De esa
manera, es importante registrar que en un mes tenemos que adquirir e instalar softwares del
paguete Adobe, Windows Profesional y Office. También, que tuvimos que ampliar el ancho de
banda de internet, para mejorar la operatividad. Asimismo, se sigue experimentando nuevos
lenguajes digitales y nuevas formas de produccion, como la incorporacién de videos y GIFs en
redes sociales.

g) Planeamiento y Politicas de Comunicacion

El objetivo trazado internamente es generar documentos que establezcan un “norte” a todas las
tareas y proyectos que deban ser ejecutados por el Departamento, definiendo conceptos,
valores, metas y cronograma. Consideramos necesario avanzar en una estrategia ya empezada
en el periodo anterior, de mantener puntos focales en el dmbito de la comunicacidn institucional
junto a los Ministerios y Areas Sociales que estén vinculadas al Instituto.

La propuesta es avanzar hacia la elaboracion y conclusion de una Politica de Comunicacidn que
incluya el Manual de Identidad Visual (con los antecedentes y orientaciones acerca del uso de la
marca y su vinculo con la marca-madre); Manual de Redaccién (con orientaciones acerca de qué
tipo de material sera producida en la Comunicacion y directrices para esa redaccién, inclusive
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cuanto a uso de términos, lenguaje, enfoque de género, las diferencias entre algunos términos
en portugués y espafiol); Manual de uso de equipamientos (acerca de uso de los ordenadores,
maquinas fotograficas y demas equipamientos); Manual Editorial y de Estilo (que prevé y
organiza las normativas estéticas, técnicas y de lenguaje utilizadas en las mas diversas
publicaciones del ISM, con capitulo especifico sobre las normas académicas que seran
incorporadas a los productos), entre otros, y lineas especificas a respecto de los valores,
principios y orientaciones clave acerca del ISM y de su dmbito de comunicaciéon. Para tanto, se
formula una primera propuesta para discusién interna, en el dmbito de la RECS (Reunién
Especializada en Comunicacion Social del MERCOSUR) y junto a los Puntos Focales de
Comunicacion.

Hasta el momento, se construyé el Manual de Uso de equipamientos y Acceso a internet.
Ademas, se recibié notificacion sobre un cambio en todos los logos MERCOSUR, de érganos y
oficiales, y se aguardan los logos nuevos, en formato digital y adecuado, de MERCOSUR, ISM,
FOCEM, CCMASM y RMADS, para que se providencie su adecuacién en sitios y materiales
nuevos. De todo modo, el proceso de cambio integral, de banners, backpodiums y sefializacion
interna y externa, se condicionan a la disponibilidad financiera.

h) Organizacién de documentos

El DC viene organizando el archivo de actas de las reuniones del CISM, RMADS, RT-RMADS,
CCMASM, GT-CCMASM. A partir de consulta a diversas bases de datos (interna y externa del ISM
y MERCOSUR), se observo cuales actas pueden ser encontradas en cada espacio. Se prepard un
documento con este balance que serd enviado a los Estados Parte para que envien debidamente
las actas y documentos faltantes a cada dmbito.

También, a partir de contactos con representantes del area laboral de Argentina, el DC viene
apoyando el drea con la incorporacién de diversos documentos en la biblioteca del ISM,
facilitando el acceso a documentos y normativas. De ese modo, se cred una categoria en su
biblioteca, de Ambito Sociolaboral, que ya cuenta con 18 documentos.

Ill) Desafios y Agenda 2019

- Contractar infraestructura de internet, alojamiento web y hosting (julio)

- Ampliar difusién en capitales y region fronteriza, prensa y universidades

- Ampliar didlogo con comunicadores de los ministerios del area social y actores clave
regionales

- Ejecutar plan de accidn especifico referente a los 10 afios del ISM, en el marco de lo que
serd llamado Agenda 2019

- Concluir y lanzar videos del proyecto FOCEM

- Concluir manuales previstos en la Politica de Comunicacién

- Lanzar nuevo sitio

- Adaptar identidad visual de érganos y reuniones a partir de nuevo disefio
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Agenda 2019

La Agenda 2019 del segundo semestre del ISM debe ser ejecutada en conjunto entre ISM,
presidencias Pro Tempore y ministerios. Incluye el lanzamiento de las siguientes
publicaciones/estudios: Futuro del Trabajo, Trabajadores Migrantes, Situacion Laboral, entre
otras (hay demandas para 12 nuevas publicaciones, inclusive PEAS, del area laboral, Perfiles
Nacionales de Proteccidn Social, Revista y Premio).

Ademas, incluye eventos de Premiacién y de conmemoracidn de los 10 afios, entre otros que
podran surgir de actividades propuestas por la RMADS, CCMASM o Presidencias Pro Tempore.

También, en el caso de que se avance sustancialmente, se podrd lanzar Observatorio y Escuela
de Politicas Sociales, entre otros.
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Investigacion y Gestion de la Informacion

El Departamento de Investigacion y Gestion de la Informacién (DIGI), de acuerdo con la Decision
del CMC 15/015, en su Apéndice IlI, articulos 10 y 11, es una instancia técnica, responsable de
realizar investigaciones y estudios comparativos, identificar indicadores sociales regionales y
generar espacios de intercambio en torno a la gestion de los sistemas de informacion social.

Las funciones principales del DIGI son:

* Coordinar los proyectos regionales de investigacion que le sean asignados.

* Desarrollar e implementar instrumentos de evaluacién y monitoreo de los proyectos
ejecutados de forma conjunta por los paises en el marco del ISM.

*  Promover y fomentar investigaciones y estudios comparativos.

* Identificar canales de comunicacién con la Reunidn Especializada de Estadisticas del
MERCOSUR vy otros ambitos de manejo de estadisticas en materia de indicadores
sociales.

* Generary articular redes con centros de investigacion e investigadores.

* Ofrecer cursos de capacitacion en las areas de su competencia, asi como proponer
acciones de articulacién con el Instituto MERCOSUR de Formacion.

» Sistematizar experiencias en generacion y gestion de conocimiento, asi como de
diseio, implementacién, monitoreo y evaluacién de programas y proyectos sociales.

El plan de trabajo de la DIGI se organiza en 5 ejes principales sobre los cuales se pasa a dar
informe de las actividades realizadas:

i)  Generacién de conocimiento aplicado, a través de la investigacion

a. Proyecto Perfiles Nacionales de Proteccion Social (PNPS). Estudios de Caso

Este estudio consiste en el relevamiento de los Perfiles Nacionales de Protecciéon Social
existentes en los cuatro paises parte del MERCOSUR. Forman parte de una linea de investigacion
del ISM que busca organizar y reunir informaciones sobre los sistemas de proteccidn social de
los Estados Parte. Esta linea abarcd, en su primera etapa, la definicién de bases conceptuales y
metodolégicas, que forma la publicacidn “Bienestar y Proteccion Social en América Latina”, y en
su segunda etapa, estudios individuales sobre cada uno de los Estados.

Al dia de la fecha contamos con los 4 informes de consultorias de Argentina, Brasil, Uruguay y
Paraguay, asi como los cuatro articulos cientificos que han sido publicados en el segundo
ndmero de la Revista MERCOSUR de Politicas Sociales (RMPS).

Estos informes han sido presentados para su discusidn interna en Uruguay y Argentina. Se ha
discutido y realizado intercambios con Paraguay y Brasil.
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Representantes y técnicos gubernamentales y de organizaciones internacionales, ademas de
profesionales y académicos, participaron en Buenos Aires del sexto Encuentro de Investigadores
Sociales del MERCOSUR. Con el tema “Analisis sobre Perfiles Nacionales de Proteccién Social”,
el encuentro fue organizado por el Consejo Nacional de Coordinacidn de Politicas Sociales de
Argentina, con el apoyo del Instituto Social del MERCOSUR vy el Ministerio de Salud y Desarrollo
Social. Esta instancia tiene vinculacién al Consejo del Instituto Social del MERCOSUR y orienta la
politica de investigacion del ISM.

Este encuentro fue convocado en el marco de la Presidencia Pro Tempore Argentina, la actividad
concentrd la presentacion de tres de cuatro Perfiles Nacionales de Proteccion Social. Fueron
expuestos los casos de Argentina, por la profesora Claudia Danani, Paraguay, por Rebeca Chavez,
y Uruguay, por Pedro Schinca. La mesa fue moderada por la Directora Nacional de Abordaje
Integral de Programas Especiales del CNCPS, Laila Brandy.

La actividad también conté con una reflexién sobre oportunidades y desafios para los sistemas
de proteccidn social en América Latina, realizada por la directora de la Division de Desarrollo
Social de la CEPAL, Lais Abramo.

b. Proyecto “Ciudadania en zonas de frontera: el caso MERCOSUR”

El estudio consiste en la elaboracién de un diagndstico respecto a los dispositivos juridicos,
administrativos y acciones programaticas vigentes que posibilitan el acceso a los derechos de
los/as ciudadanos/as en el area de Salud, Seguridad Social, Asistencia Social y Educacion. El
relevamiento toma como referencias los marcos normativos nacionales en las areas citadas,
aunque el énfasis estd colocado en la caracterizacion de la situacidon en ciudades gemelas
fronterizas entre Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay?.

En la actualidad ya se cuenta con las tres
publicaciones en linea:

#Publicacion
#Publicacao

e B amcu 1. Integracidn social de la Frontera del Mercosur;
NO MERCOSUL e oosn N referencias bibliograficas, grupos de investigacion y
‘ : | observatorios sobre frontera.

2. Politicas Sociales en el MERCOSUR, Mapeo de la
estructura publica de provision de bienestar en
paises del MERCOSUR.

3. Ciudadania social en el MERCOSUR, Acceso a
servicios sociales en regiones de frontera.

Disponibles en
, http://www.ismercosur.org/cidadania-em-

Coleccion Ciudadania en Frontera + 4 ISM .

Colecao Cidadania em Fronteira L - L, frontei r‘az

4  DELMERCOSUR

2 Ver resultado del llamado publico a consultoria: http://ismercosur.org/resultado-de-la-ciudadania-en-
zonas-de-frontera-el-caso-del-mercosur/
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Actualmente se esta en una etapa de difusion de los resultados de las informaciones del estudio,
para lo cual se esta pensando en establecer una cooperacion con el Observatorio de estudios de
frontera de CEFIR, ademas del desarrollo de una Red de Investigadores de Fronteras de
MERCOSUR.

Se espera presentar los resultados de este trabajo en encuentros cientificos y académicos de la
region. Este estudio también servird como base para el armado de cursos de formacién sobre
politicas sociales en zona de frontera.

c. Proyecto, Trabajadores Migrantes en el MERCOSUR.

El presente informe tiene como objetivo la sistematizacion de la legislacion a nivel regional que
afecta a los trabajadores migrantes en el Mercosur y la revisidn de la literatura académica, la
produccién técnica y estadistica sobre los procesos de insercién socioeconémica de los
trabajadores migrantes en el Mercosur. Se identificaron los principales problemas que enfrentan
los trabajadores y los Estados a nivel social, econdmico y regulatorio para la insercién de estos
trabajadores en los mercados laborales y en las sociedades receptoras. También, se identificaron
las areas en las que se requiere una mayor profundizacion y estudio de la problematica y se
realizaron recomendaciones para acciones futuras orientadas a la mejora de la situacidon de
estos trabajadores. El estudio se basdé en una combinacion de métodos cuantitativos y
cualitativos y en el analisis de fuentes primarias (legislacion internacional, regional y nacional) y
secundaria (bibliografia académica, técnica y de divulgaciéon) y en la investigacion hecha por la
autora, Leiza Brumat, Doctora en Ciencias Sociales, de nacionalidad argentina.

Actualmente se cuenta con el informe completo de la investigacidn, se estd procesando la
edicion y diagramacién del texto, para su publicacién durante 2019.

d. Proyecto “El Futuro del Trabajo en el MERCOSUR - El caso de Uruguay”.

Los objetivos de este estudio consisten en presentar un marco conceptual y metodoldgico para
analizar y sistematizar los principales factores que operan sobre la transformaciéon del mundo
del trabajo (cambio demografico, la globalizacion comercial y productiva, el cambio tecnoldgico)
y sistematizar las diversas visiones de los actores sociales nacionales (gobierno, sindicatos,
empresas y académicos) sobre la cuestidn del futuro del trabajo en el Uruguay.

Se considerd ademas la relacién entre trabajo decente y las normativas que garantizan derechos
y proteccidn social, en el marco de la emergencia de nuevas formas de trabajo y en el mismo, se
plantean los nuevos desafios para las relaciones laborales y las organizaciones sindicales y la
necesaria gobernanza de los cambios en el mundo laboral, tanto a nivel nacional como
internacional. Se espera que este trabajo sirva como primera base de referencia para estudios
similares en otros paises del MERCOSUR, a la vez que posibilite un didlogo técnico dentro del
MERCOSUR, de tal manera a fortalecer los procesos de integracion en marcha.

Actualmente se cuenta con el informe completo de la consultora Alma Espino, el cual fue
aprobado por el ISM y por el MTSS de Uruguay. Se estd trabajando en la edicién y diagramacion
del material para su publicacién en 2019.
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Se discute con Uruguay la posibilidad de realizar una actividad de difusion de este material,
sujeto a posibilidad de financiamiento por parte de ISM.

e. Publicacion e-book “Situacion laboral en los paises del MERCOSUR”, del
Observatorio del Mercado de Trabajo del MERCOSUR

A solicitud de Uruguay, se realizd la correccion y edicion de la publicacion del Informe del
Observatorio del MERCADO de TRABAJO del SGT 10 (OMTM). La publicacién contiene una
completa sistematizacion de indicadores armonizados que dan cuenta del funcionamiento del
mercado de trabajo en los cuatro paises del MERCOSUR.

La publicacion, en formato e-book, fue concluida por el del Depto. De Comunicacion, y se
aguarda la autorizacion del SGT 10 para dar inicio a la difusidén de este material.

La publicacion empieza con un capitulo analitico de balance regional, que aporta una mirada
global sobre la evolucién del bloque. Luego, la parte central del Informe cuenta con secciones
elaboradas por los referentes técnicos nacionales del OMTM, que muestran la situacion del
mercado de trabajo en cada uno de los cuatro paises del bloque.

En los subcapitulos nacionales referidos a Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay se analizan los
niveles de actividad, la situaciéon de empleo, desempleo y subempleo, ademas de la tasa de
empleo precario y el ingreso medio, tomando como referencia datos estadisticos de 2015 y
2016.

Con estos reportes, el OMTM busca presentar datos que describan la situacién de la region a
partir de un abordaje metodoldgico comun, por ello en los capitulos tres y cuatro se describen
la metodologia y las fuentes de datos utilizados. Se destaca que los datos del Informe provienen
de fuentes estadisticas estandarizadas (encuestas nacionales de hogares), para periodos de
tiempo semejantes, también se homogeneizd el umbral de edad de las variables para el calculo
de los indicadores.

f. Publicacion e-book “ODS MERCOSUR”
Como resultado de un Seminario realizado en sede del ISM, durante la PPT de Paraguay 2018,
se elaboré una sintesis del encuentro denominada: “ODS MERCOSUR. Avances de las agendas

a nivel regional”.

La actividad fue coorganizada con la Cancilleria de Paraguay, la Direccidon General de Estadisticas
de Paraguay y la Reunidn Especializada de Estadisticas de MERCOSUR.

El material ya estd alzado en la web del Instituto. Para la publicacion se consultd a la Direccion
de Estadisticas, Encuestas y Censos del Paraguay para su publicacion.

Informe Semestral de Gestion

Enero - Junio, 2019 29




ii)  Desarrollo de sistemas de informacién

a. Observatorio MERCOSUR de Politicas Sociales (OMPS)

Se cuenta actualmente con los indicadores seleccionados para OMPS. Estas tablas contienen
datos de series de datos que han comenzado a ingresarse en el Observatorio MERCOSUR de
Politicas Sociales (OMPS).

Los indicadores considerados han sido: i) PBI per capita en ddlares constantes, ii) Tasa de
crecimiento de PBI per capita a valores constantes; iii) Tasa de desempleo anual; iv) Porcentajes
de personas por debajo de Linea de Pobreza, segin definicién de cada pais, v) indice de
Desarrollo Humano nacional.

Por otro lado, se cuenta con un dossier de Programas Sociales del MERCOSUR, elaborados en
base a la metodologia aprobada por la Reunién de Investigacién Social del ISM. Estas
descripciones de los programas fueron elaboradas por un equipo técnico de la Universidad de
la Integracion Latinoamericana (UNILA), en el marco del convenio de colaboracion existente
entre el ISM y esta universidad federal brasilefia.

Se han relevado 20 programas de los 4 paises, los cuales seran sometidos a consideracion de los
estados para ser subidos en el OMPS.

b. SI-PEAS

Confeccion de un manual de operaciones de SI-PEAS. Esta actividad fue desarrollada juntamente
con el Departamento de Comunicacion.

El Sistema de Informacion del Plan Estratégico de Accion (SI-PEAS) tiene por objetivo facilitar
la sistematizacién de acciones realizadas en torno al Plan Estratégico de Accidn Social (PEAS)
desarrolladas por las diferentes reuniones técnicas y ministeriales del MERCOSUR. Los informes
del SI-PEAS tienen por destino a la Comisidn de Coordinacién de Ministros de Asuntos Sociales
del MERCOSUR (CCMASM), instancia responsable de dar seguimiento a las iniciativas
implementadas por las diversas reuniones.

El Instituto Social del MERCOSUR es la instancia técnica del bloque responsable de la promocion
de investigacion y asesoramientos en el campo de la dimension social del MERCOSUR. El
Instituto es responsable de brindar asistencia técnica a las areas que integran la dimensién social
del MERCOSUR para el completado del SI-PEAS. Todos aquellos grupos técnicos de trabajo cuyos
ministerios y autoridades integran la CCMASM son responsables de ingresar anualmente su
reporte de actividades al Sistema.

A partir de los insumos generados por las diversas instancias técnicas del MERCOSUR, el ISM
coordinard la elaboracion de un Reporte Anual, que sintetice las principales actividades
realizadas en torno al PEAS. Este reporte sera un insumo fundamental para alimentar el proceso
de toma de decisiones de la gobernanza MERCOSUR, asi como también para informar a la
ciudadania en general.
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iii)  Difusién conocimiento

a. Revista MERCOSUR de Politicas Sociales RMPS.

El segundo volumen de la Revista MERCOSUR de Politicas Sociales ha sido lanzado en forma
online en diciembre del 2018. La convocatoria para este nimero se cerro el 18 de julio de 2018.
Fueron recepcionados 38 articulos, de los cuales 9 son en idioma portugués y el resto en espafiol.
Se han publicado 16 articulos originales y un ensayo del Sr. Embajador Mauricio Devoto
representante de Argentina ante ALADI y MERCOSUR.

La dindmica de la confeccidn de una revista cientifica permitid el involucramiento de 34
evaluadores/as de la regidon que son académicos representantes de universidades publicas en
su mayoria y en menor medida Universidades privadas y centros de investigacion.

En el mes de enero se publicd la versién impresa del Il volumen de la Revista Mercosur de
Politicas Sociales.

b. Escuela de Invierno ISM

El DIGI impulsé el Proyecto de “Escuela de Invierno del Instituto Social del Mercosur”, como una
estrategia para la formacién permanente de cuadros técnicos y politicos que se desempefian en
ambitos de elaboracién de politicas sociales, que se vinculen con los procesos de integracion
regional del Mercosur. La Escuela estd pensada para altos funcionarios gubernamentales y
publicos especificos.

Entre los objetivos del proyecto estd el de conocer, divulgar e identificar politicas y acciones
sociales regionales vinculadas a las agendas de los Estados Parte del bloque, favorecer la
construccion y consolidacidon de la institucionalidad en el MERCOSUR, ademas de facilitar
procesos de convergencia de las politicas publicas nacionales. También, es objetivo fortalecer la
consolidacion de documentos orientadores del bloque, como el Plan Estratégico de Accién Social
(PEAS), el Estatuto de Ciudadania y la Declaracién Socio laboral.

La propuesta formativa de la Escuela de Politica Social del ISM (EPS-ISM) se desarrollara a través
de tres tipos de cursos:

(a) Cursos de capacitacion de caracter presencial tanto en la Sede de Asunciéon como en ciudades
de los paises miembros;

(b) Cursos a distancia a través del campus virtual;

(c) Cursos que combinen virtualidad con presencialidad.

Asimismo, se prevé que los contenidos sean elaborados de acuerdo con las necesidades y
demandas de los Estados miembros, por lo que se plantea:
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I Un “Curso Emblema”, cuyo curriculo exprese (en tanto proceso en construccion) la
propuesta de identidad de la Escuela ISM alrededor de los ejes politica social e integracion
regional. El mismo se llevara adelante a través del tipo (c), es decir, con una parte de su
desarrollo de modo virtual, y otra parte de este con caracter presencial (de preferencia, en la
Sede del ISM en Asuncidn).

Il Cursos especificos en tematicas a definir segln prioridades (instrumentales, sectoriales
o intersectoriales) de los paises representados en el ISM, sean estos para el funcionariado
publico (y eventualmente otros perfiles) de dos o mds paises, o para un pais en particular.

Al dia de hoy se cuenta con: i) un documento de Escuela de Politica Social de Instituto Social del
MERCOSUR, con los rasgos generales de la propuesta de funcionamiento; ii) una propuesta de
Curso Emblema de la EMPS organizada en tres médulos de capacitacion, que combina
modalidades de educacion presencial y a distancia, mds una oferta de cursos cortos sobre
temadticas especificas.

Para la elaboracidn de estos materiales se contd con la asistencia técnica de EUROSOCIAL+.

Los dos documentos estan a consideracidn del Consejo del ISM, a fin de definir una estrategia
de Financiamiento de las actividades vinculadas.

c. Premio MERCOSUR de Investigacion en Politicas Sociales

+ . : - .
T+ISM «: El pasafo.14 de d|C|ent1br.e, sz ibrll;').la
INSTITUTO SOCIAL — eme.. coOnvocatoria para presentacidon de trabajos

+ DELMERCOSUR MERCOSUR MERCOSUR P P )

en la segunda edicidn del Premio MERCOSUR

Il PREMIO MERCOSUR DE INVESTIGACION de Investigacion en Politicas Sociales, con el
EN POLITICAS SOCIALES tema “Estatuto de la Ciudadania”, esta

edicion es convocada por el Instituto Social
del MERCOSUR vy el Parlamento del
MERCOSUR. Cuenta con el apoyo de
universidades, como Universidad Nacional de
Pilar vy Universidad Nacional de
Asuncién/Facultad de Ciencias Sociales,
Universidad Federal de la Integracién
Latinoamericana, Universidad Federal de
Grande Dourados, Universidad Federal del
Pampa, Universidad Nacional de Quilmes,
Universidad Nacional de Misiones,
Universidad Nacional de Tres de Febrero, Universidad Nacional del Centro de la Provincia de
Buenos Aires, Universidad de Buenos Aires/Facultad de Ciencias Sociales y Universidad Nacional

El Estatuto de la Ciudadania del MERCOSUR
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de General Sarmiento, ademdas de centros y redes de investigacion, como el Consejo
Latinoamericano de Ciencias Sociales (CLACSO) y el Foro Universitario MERCOSUR.

El premio tiene tres categorias: trabajos de investigacion de estudiantes de graduacion, trabajos
de investigacién de profesionales graduados y tesis de postgrado. Los mejores trabajos de cada
una de las categorias recibiran el incentivo de 1.000 ddlares. Ademas, estd previsto el
reconocimiento por medio de certificaciéon de mérito a los autores y publicacion especifica de
los 12 mejores trabajos de investigacion y de tres tesis o monografias de postgrado.

Se tiene programada la ceremonia de premiacion a llevarse a cabo en el mes agosto de este afio,
dicho evento formara parte de la celebracion de 10 afios de instalacién del ISM en Asuncidn, y
tendra lugar en Asuncién.

Se ha recepcionado 117 trabajos en las tres categorias — este nimero de trabajos recibidos,
triplica a la cantidad recibida en la primera convocatoria. Los trabajos reflejan un alto nivel de
participacién y de la importancia de socializar los conocimientos generados en la region en
materia de politicas sociales y procesos de integracion regional.

De los 117 trabajos habilitados, 51 son de estudiantes y profesionales que residen en Brasil, 32
en Argentina y 17 en Paraguay. Los demds residen en Uruguay o Estados Asociados al
MERCOSUR. Con relacién a las nacionalidades de los candidatos, 32 son argentinos, 45
brasilefios, 18 paraguayos, 4 uruguayos y 5 venezolanos.

Con relacién a las categorias, fueron habilitados 19 trabajos de estudiantes de grado, 53 de
profesionales con posgrado y 48 tesis de posgrado. A partir de la revisién rdpida de los trabajos
llama la atencidn el alto grado de pertinencia de los trabajos a la propuesta del Il Premio, la
diversidad tematica de perspectivas y la amplitud de instituciones a las cuales los candidatos
estan vinculados. Los mismos pertenecen a instituciones de todas las macro regiones de Brasil y
Argentina, y hay trabajos de las principales universidades de los Estados Parte del MERCOSUR.

IV. Espacios de discusion estratégica

Seminario Regional Mercosur: “Politicas Sociales en Fronteras, con enfoque en la inclusion
socio productiva”.

En los dias 8 y 9 de mayo, en el marco de la Presidencia Pro Tempore Argentina, se realizé en
Posadas el seminario Regional “Politicas Sociales en Fronteras — con enfoque en la inclusion
socio-productiva”. La actividad fue organizada por el Ministerio de Salud y Desarrollo Social de
Argentina, la Provincia de Misiones y el Instituto Social del MERCOSUR.

Integraron los paneles de apertura y temdticos, autoridades del Ministerio de Salud y Desarrollo
Social de Argentina, como el presidente del Instituto Nacional de Asociativismo y Economia
Social, Marcelo Collomb, la directora nacional de Comercializacidon, Fatima Ochoa, la
coordinadora de Cooperacién Bilateral y Regional, Vanesa Wainstein. Por la Provincia de
Misiones estuvieron presentes el vicegobernador, Oscar Herrera Ahuad, el ministro de
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Desarrollo Social, la Mujer y la Juventud, Lisandro Benmaor, y la ministra de Accidon Cooperativa,
Comercio e Integracion, Elida Vigo. También estuvieron presentes el director ejecutivo del
Instituto Social del MERCOSUR, José Felicio y el equipo conformado por Marcelo Setaro y Nahuel
Oddone, ademas de diversos expositores provenientes de Universidades y organizaciones
sociales nacionales e internacionales.

En el marco del Seminario se realizd una Exposicion de la Economia Social del MERCOSUR con
emprendedores de Argentina, “Hecho en Misiones”, cooperativas de mujeres tejedoras de
Paraguay, artesanias de Foz de Iguazu y el Programa de Emprendimientos Productivos de la
DINESIL, del Ministerio de Desarrollo Social de Uruguay.

Seminario “Los desafios regionales para la implementacion de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) — Agenda 2030 en el Parlasur”

La actividad fue realizada en junio de este afio. Organizada por el Parlamento del MERCOSUR en
Montevideo, contd con parlamentarios, autoridades nacionales e internacionales. El objetivo
del evento era iniciar un camino de autoevaluacion de las capacidades y las necesidades para
contribuir de forma activa con los ODS desde el bloque regional y sus instituciones. En esa
ocasion el director ejecutivo del Instituto Social del MERCOSUR, José Felicio, y el jefe del
Departamento de Investigacidn, Marcelo Setaro, resaltaron el papel del ISM en la coordinacion
de acciones y acompafiamiento de la Agenda 2030 en la regidn durante el seminario. El director
del instituto, José Felicio participé de la mesa de apertura del Seminario junto al presidente del
Parlasur, Daniel Caggiani, el secretario ejecutivo de Politicas Publicas en Derechos Humanos del
MERCOSUR, Juan Miguel Gonzalez Bibolini, y la presidente de la Comisiéon de Derechos Humanos
del Parlasur, Cecilia Merchan. Posterior al evento, los equipos del ISM y del Parlasur se reunieron
y definieron acciones mas especificas a seguir trabajando en forma conjunta.

Curso “Derechos humanos y acceso a la justicia en la gestidn local” en la Municipalidad de
Asuncion.

El director ejecutivo del Instituto Social del MERCOSUR (ISM), José Felicio, y el jefe del
Departamento de Investigacidn, Marcelo Setaro, participaron en el segundo médulo de un curso
promovido por la Municipalidad de Asuncidn sobre derechos humanos y acceso a la justicia en
la gestion local. Esta actividad se acudio a invitacion de la Coordinacion de Derechos Humanos,
Direccién General del Area Social, Direccién de Relaciones Interinstitucionales y Cooperacién
Externa, y la Direccidn General de Recursos Humanos de la Municipalidad.

El segundo mddulo tuvo como tema principal las politicas publicas y la gestién local. Se
discutieron cuestiones como inclusidon social, protecciéon a personas en situacidon de

vulnerabilidad, infancia y adolescencia, poblacién indigena, mujeres, entre otras.

El objetivo general del curso es promover los derechos humanos y el acceso a la justicia desde
las politicas publicas municipales para la mejora de la gestién local. La actividad cuenta con el
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apoyo del Centro de Estudios Judiciales (CEJ) y de la Agencia Espafola de Cooperacidn
Internacional para el Desarrollo (AECID).

Presentacion de proyectos del ISM a docentes y estudiantes de la Universidad Nacional de
Asunciodn, Facultad de Ciencias Sociales (FACSO)

El director ejecutivo del Instituto Social del MERCOSUR (ISM), José Felicio, y el jefe del
Departamento de Investigacidon y Gestién de la Informacién, Marcelo Setaro, presentaron los
proyectos del ISM a docentes y estudiantes de la Facultad de Ciencias Sociales de la Universidad
Nacional de Asuncién (FACSO/UNA). La presentacion ocurrié en la noche del dltimo dia 21 de
marzo, en el auditorio de la propia Facultad. La directora de la FACSO, Ada Vera, y otros
profesionales de la Universidad, ademas de la técnica de Investigacion del ISM, Carmen Garcia,
acompafiaron la actividad. En la ocasidn se distribuyeron publicaciones del ISM a los interesados
y a la directora de la Facultad para que puedan hacer parte del acervo de la FACSO.
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Promocion e Intercambio de Politicas Sociales

El Departamento Promocidn e Intercambio de Politicas Sociales (DPIPS) es responsable de:

- Gestionar un sistema de informacidén sobre oferta y demanda de intercambio de
experiencias, asi como organizar espacios de intercambio de buenas practicas en
politicas sociales.

- Prestar, a través de los canales institucionales correspondientes, asistencia técnica a los
Estados Parte en las tematicas de su competencia.

- Promover estrategias y politicas para la articulacién de politicas sociales y coordinar
programas de cooperacioén técnica.

- Asesorarenimplementacién, monitoreo y evaluacidn de programas y proyectos sociales
regionales.

Desde el Departamento se priorizaron las siguientes actividades y se organizé su planificacion
desde 3 fases. Actividades priorizadas:

- Recopilar e intercambiar buenas prdacticas en materia social

- Promover mecanismos de cooperacion horizontal

- ldentificar posibles fuentes de financiamiento

- Colaborar técnicamente en el disefio de las politicas sociales regionales

El trabajo a desarrollar por este Departamento se pretende ejecutar en tres fases. Cada una de
estas fases cuenta con un objetivo especifico y ejes estratégicos.

La primera fase, “Reafirmando el posicionamiento estratégico del ISM”, tiene como objetivos
especificos: Fortalecer el papel estratégico que desarrolla el ISM en materia de investigacion,
intercambio, articulacién y difusién de politicas sociales regionales; y reafirmar las fortalezas
principales del organismo para consolidar la dimensién social del MERCOSUR con base en las
experiencias y proyectos precedentes, el PEAS asi como el plan de trabajo de los Departamentos
del ISM.

EJE ESTRATEGICO 1: Posicionamiento del ISM en la Cooperacidn Internacional para el
Desarrollo

METAS:

- Definido estratégicamente del papel del ISM

- Difundidas capacidades, investigaciones y proyectos precedentes del ISM

- ldentificados los ejes de colaboracidn con cooperantes con base en el PEAS y sus
elementos de convergencia con la agenda global del desarrollo

- Construidos didlogo y coordinacién con el Grupo de Cooperacién Internacional
(GClI)

- Realizadas visitas a las Reuniones Especializadas vinculadas con las tematicas del
ISM

- Construido didlogo con cooperantes con presencia en los Estados Parte
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- Disefiado el Programa Internacional de Pasantias
- Apoyado el didlogo con el gobierno de Bolivia en su proceso de ingreso como
Estado Parte del MERCOSUR
EJE ESTRATEGICO 2: Disefio de una agenda de cooperacién

METAS:

- Seguimiento de acuerdos existentes y puestas en valor experiencias
precedentes de cooperacién
- Realizada reunién de coordinacion por PPT
- Priorizados los tipos de cooperacidn en materia de Cooperacion Sur-Sur,
Triangular y con Universidades
- Priorizados los temas de la RMADS y la CCMASM para fortalecer la colaboracién
intersectorial
- Actualizados y organizados por eje del PEAS los convenios de colaboracién y
alianzas estratégicas con:
* Organismos internacionales
* Instituciones de Gobierno y regionales
* Universidades y centros de investigacién
* Organizaciones de la Sociedad Civil y Redes multiactor

La segunda fase, “Reactivando la cooperacion internacional”, tiene como objetivo especifico:
FASE 2: Disefar los principales programas y proyectos de cooperacion internacional que auxilian
de manera transversal en la ejecucién del PEAS y en la agenda de prioridades definidas en la
RMADS y CCMASM y que contribuyan al funcionamiento de los Departamentos del ISM.

EJE ESTRATEGICO 1: Ejecucidn de la cooperacidén internacional

METAS:

- Definidos programa vy proyectos de cooperacidén internacional para
convocatorias en curso con socios externos.

La tercera fase, FASE “Consolidando la cooperacién internacional y el capital de los
aprendizajes”, tiene como objetivo especifico: Fortalecer el modelo de gestién de cooperacion
del ISM y difusidn de resultados.

EJE ESTRATEGICO 1: Modelo de gestidn de la cooperacidon en funcionamiento

METAS:

- Fortalecido el modelo de gestion de la cooperacion

- Activa participaciéon y coordinacién con GCl y Agencias de los Estados Parte

- Consolidado didlogo con otras instituciones del MERCOSUR y con organismos
analogos de otros procesos regionales

- Incrementados participacidon e involucramiento de expertos provenientes de
academia, sociedad civil y sector privado en los esquemas de cooperacion
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EJE ESTRATEGICO 2: Publicacién de catdlogo de experiencias y buenas practicas en
cooperacion internacional y de manuales con metodologias estandarizadas.

METAS:

- Publicado catdlogo de experiencias y proyectos

- Publicado manual(es) con metodologia(s) utilizada(s) en el disefio o ejecucién
de proyectos y programas

- Difundidas metodologias en espacios estratégicos y dentro de los cursos
dictados en la Escuela de Politica Social del ISM

A continuacién, se describen las acciones llevadas adelante para la implementacién del Plan de
Trabajo propuesto. Como oportunamente fuera mencionado en la XXXIIl Reunién de Ministros
y Autoridades de Desarrollo Social del MERCOSUR, si bien el trabajo ha sido estructurado en
fases consecutivas, muchas acciones pueden implementarse independientemente de la fase de
pertenencia.

Durante la XXXIIl Reunién de Ministros y Autoridades de Desarrollo Social del MERCOSUR
(MERCOSUR/RMADS/ACTA 02/2018) se socializé el Plan de Trabajo elaborado desde el
Departamento de Promocion e Intercambio de Politicas Sociales del Instituto Social del
MERCOSUR (ISM). En la presentacidn del Plan de Trabajo se hizo hincapié en:

- Ejes del Plan Estratégico de Accidn Social (PEAS) del MERCOSUR

- Objetivos de Desarrollo Sostenible

- Componentes tematicos principales que conformaron los proyectos
- Intersectorialidad del MERCOSUR

- Principales socios cooperantes para constituir alianzas estratégicas.

El Plan fue recibido y felicitado por los representantes de la RMADS en noviembre de 2018. A
partir de esa fecha, se llevaron adelante las siguientes actividades:

En particular, durante este primer semestre se renovaron los Convenios con la Universidade
Federal da Integracdo Latino-Americana (UNILA) y el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD) Paraguay.

El Grupo Mercado Comun (GMC) aprobd en la CXIl Reunién Ordinaria del Grupo Mercado Comun
(MERCOSUR/GMC/ACTA 02/19) la firma de convenio con la Universidad Nacional Tres de
Febrero (UNTREF). El ISM se encuentra negociando la fecha de la firma con el Rector de dicha
Universidad. Asimismo, se encuentra pendiente la firma de un convenio con la Comisién
Econdmica para América Latina y el Caribe. EI ISM y la CEPAL han negociado un convenio que se
encuentra a la espera de aprobacién por el GMC para proceder con su firma.

Por otro lado, se procedié a la firma de una Carta de intencién con la Maestria en Procesos de
Integracion Regional (MPIR) de la Universidad de Buenos Aires (UBA) que cuenta con
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Acreditacion CONEAU Res. N2 953/12. De igual forma, queda pendiente la firma de una Carta de
Intenciéon con la Municipalidad de Asuncidn, Paraguay.

Desde este Departamento se han identificado un grupo de socios estratégicos conformado por
organismos internacionales, instituciones de gobierno y regionales, universidades vy
organizaciones de la sociedad civil que vale la pena considerar para desarrollar actividades
conjuntas, entre los que se destacan los siguientes.

Organismos internacionales: CAF-Banco de Desarrollo de América Latina, Sistema Econdmico
Latinoamericano y del Caribe (SELA), Organizacién Internacional de Migraciones (OIM),
Organizacion de Estados Iberoamericanos (OEl), Istituto Italo-Latinoamericano (lILA), Agencia
Japonesa de Cooperacion Internacional (JICA), entre otros.

Instituciones de gobierno y regionales: Se mantuvieron reuniones con la Unidad Técnica del
Gabinete Social para renovar el convenio de cooperacidn existente y se acompaiio a la Direccion
Ejecutiva del ISM en la gestidn de los fondos con el Parlamento del MERCOSUR que constituiran
los premios monetarios que se entregaran en las diferentes categorias del Il Premio MERCOSUR
de Politicas Sociales.

Universidades: Universidade Federal de Grande Dourados (UFGD), Universidade Estadual de
Mato Grosso do Sul (UEMS), Institut Barcelona d’Estudis Internacionals (IBEI), Universidad
Nacional de Misiones (UNaM), Universidad de Guadalajara (UdG), entre otras. Es importante
mencionar que desde el Departamento se gestionaron los siguientes auspicios institucionales
del 1l Premio MERCOSUR de Politicas Sociales de las siguientes universidades: Universidad
Nacional de Quilmes (UNQ), Universidad Nacional del Pilar (UP), Universidad Nacional de
Misiones (UNaM), Universidad Nacional del Centro de la Provincia de Buenos Aires (UNICEN),
Universidad Nacional Tres de Febrero (UNTREF), Universidad Nacional de General Sarmiento
(UNGS), Universidade Federal de Grande Dourados (UFGD), Facultad de Ciencias Sociales de la
Universidad de Buenos Aires (UBA) y el Forum Universitario Mercosul (FoMerco).

Organizaciones de la Sociedad Civil: Asociacion de Regiones Fronterizas Europeas (ARFE),
Alianza Cooperativa Internacional (ACl) — Regién Américas, entre otras.

También durante la XXXIIl Reuniéon de Ministros y Autoridades de Desarrollo Social del
MERCOSUR (MERCOSUR/RMADS/ACTA 02/2018) se presentaron los principales lineamientos
para la cooperacion con el Fondo de Poblaciéon de las Naciones Unidas (UNFPA). Estos
lineamientos fueron identificados para poner en préctica el Acuerdo de Intenciones, firmado en
Asuncién, Paraguay, entre la Direccidn Regional para América Latina del Fondo de Poblacion de
las Naciones Unidas (UNFPA) y del Instituto Social del Mercosur (ISM) en fecha 15 de octubre de
2018, mediante el cual ambas instituciones se comprometen a avanzar conjuntamente una
agenda subregional para la promocién de los derechos de las personas adolescentes y jovenes.

Desde el Departamento se disefié el Proyecto Juventudes y Fronteras en el MERCOSUR: “éCoémo
es crecer en la frontera? Asegurando que cada joven alcance su pleno desarrollo” que serd
cofinanciado por la Direccién Regional para América Latina del Fondo de Poblacion de las
Naciones Unidas (UNFPA), el cual fuera aprobado por el GMC en su CXIl Reunién Ordinaria del
Grupo Mercado Comun (MERCOSUR/GMC/ACTA 02/19). Actualmente, el ISM y UNFPA se
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encuentran actualmente disefiando el plan de ejecucién de dicho proyecto. El proyecto recibira
un aporte de UNFPA de 73.858. USD.

El proyecto, que sera ejecutado por el ISM en zonas de frontera del MERCOSUR en asociacion
con el UNFPA, cuenta con dos componentes estratégicos. El primer pilar es la caracterizaciéon de
las y los adolescentes y jovenes en zonas de frontera es un paso preliminar y clave para
contextualizar el presente proyecto. A pesar de las dificultades metodoldgicas que implica este
analisis por la extrema movilidad que caracteriza a este grupo de poblacién en zonas de frontera,
se apuntard a un andlisis de este grupo de poblacién partiendo de su demografia, ampliandolo
a los procesos de creacion de identidad de estos adolescentes y jovenes. El segundo pilar de
analisis de las politicas publicas y la estimacion de la inversidon en adolescentes y jovenes tomara
como referencia el andlisis del repertorio de politicas publicas y programas sociales, incluyendo
los programas transfronterizos, dirigidos a adolescentes y jovenes, focalizdndose en el
despliegue territorial de los servicios sociales e iniciativas locales dirigidos a la atencidn de la
poblacién joven y adolescente. Al mismo tiempo, en este pilar se prestard particular atencién a
identificar y describir la matriz de actores politicos, sociales y econdmicos (publicos y privados)
que intervienen en el territorio y hacen parte de las politicas locales de juventud y de las
inversiones en juventud.

Asimismo, el ISM participd activamente en su papel de asociado del Proyecto “Fortalecimiento
de capacidades para la mejora de la educacidn y el empleo a través de la gestion de datos en
universidades del MERCOSUR / ARANDU” que se disefio colectivamente entre Universidades del
MERCOSUR identificadas por el ISM y de la Unién Europea.

A través de la Universidad de Extremadura (Espafia) y de las gestiones de la Asociacion de
Regiones Fronterizas Europeas (ARFE) el ISM fue invitado a participar del disefio de un proyecto
para la convocatoria Capacity Building in Higher Education 2019 del Programa Erasmus + de la
Unidn Europea. Como resultado de esta oportunidad se conformd un consorcio que elaboré una
propuesta titulada Fortalecimiento de capacidades para la mejora de la educacion y el empleo
a través de la gestion de datos en universidades del MERCOSUR/ARANDU, en donde el acréonimo
ARANDU en lengua indigena guarani significa “conocimiento” o “sabiduria”. El proyecto agrupa
a 7 universidades latinoamericanas (Universidade Federal da Grande Dourados - Brasil,
Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul - Brasil, Universidad Nacional de Itapua - Paraguay,
Universidad Auténoma de Encarnacion - Paraguay, Universidad Nacional de Pilar - Paraguay,
Universidad Nacional de Misiones - Argentina y Universidad Nacional de Formosa - Argentina),
dos europeas (Universidad de Extremadura - Espafia y Universidade de Evora - Portugal) y el
Observatorio de Relaciones UE-América Latina.

El fortalecimiento del empleo en zonas de frontera es la prioridad de los paises involucrados
para los territorios de intervenciéon por lo que el proyecto plantea, a través de recopilacién de
informacién y generacién de conocimiento via técnicas innovadoras de Big Data, analitica
predictiva y aprendizaje automatico, soluciones a las dos principales necesidades que
comparten las instituciones de educacion superior del territorio de intervenciéon (fronteras de
Brasil- Paraguay y Argentina-Paraguay). Por un lado, mejorar, utilizando enfoques y
herramientas innovadoras, la calidad de la oferta universitaria. Por otro, abordar con ldgicas
cooperativas y de una manera eficaz las barreras existentes a la cooperacién universitariay a la

Informe Semestral de Gestion

Enero - Junio, 2019 40




complementariedad de los mercados laborales generadas por la condicion fronteriza de los
territorios. Con ello, se contribuira a la mejora de la empleabilidad en regiones fronterizas del
interior del MERCOSUR.

Desde el Departamento de Promocién e Intercambio de Politicas Sociales, se organizaron las
siguientes actividades:

- Side Event “Los Aportes de la Cooperacién Sur-Sur en la Dimensién Social del MERCOSUR
para un Desarrollo Sostenible” organizado, en el marco del PABA+40: Segunda
Conferencia de Alto Nivel de las Naciones Unidas sobre la Cooperacién Sur-Sur y
Triangular, por el Ministerio de Salud y Desarrollo Social de la Republica Argentina, el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) - Argentina y el Instituto
Social del MERCOSUR. Realizada en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, Argentina, el
19 de marzo de 2019, esta actividad conté con el apoyo financiero del PNUD — Argentina.

- Seminario Regional MERCOSUR — “Politicas sociales en fronteras con enfoque en
inclusién socio-productiva” organizado por el Ministerio de Salud y Desarrollo Social de
la Republica Argentina, el Gobierno de la Provincia de Misiones y el Instituto Social del
MERCOSUR. Realizada en Posadas, Provincia de Misiones, Argentina, los dias 8 y 9 de
mayo de 2019, esta actividad contd con el apoyo financiero de la Provincia de Misiones,
la Organizacién Internacional de Migraciones (OIM) y la Fundacion Internacional para el
Desarrollo (FINDEL), entre otras instituciones.

- Taller Técnico sobre Avances en las Politicas Publicas para la Reduccidn de la Pobreza
Multidimensional en América Latina y el Caribe, organizado por la Secretaria
Permanente del Sistema Econdmico Latinoamericano y del Caribe (SELA), el Ministerio
de Desarrollo Social (MDS), la Unidad Técnica del Gabinete Social (UTGS) de la
Presidencia del Paraguay y el Instituto Social del MERCOSUR (ISM). Asuncion, Paraguay,
los dias 3 y 4 de junio de 2019. Esta actividad fue cofinanciada juntamente con la
Secretaria Permanente del Sistema Econdmico Latinoamericano y del Caribe (SELA).

De relevancia estratégica para el ISM ha sido la relacidn con SELA, organismo
intergubernamental regional creado el 17 de octubre de 1975 mediante el Convenio de Panam3,
que tiene sede en Caracas, Venezuela. A partir de una reunién de coordinacién que tuviera lugar
en diciembre de 2018, se acordd colaborar en la organizacién de dos reuniones técnicas a lo
largo del afo 2019 bajo esquemas de cofinanciamiento. Una primera reunién sobre “Avances
en las Politicas Publicas para la Reduccidn de la Pobreza Multidimensional en América Latinay
el Caribe”, tuvo lugar en Paraguay los dias 3 y 4 de junio. El esquema de financiamiento de
aportes fue: 36.000 USD por parte de SELA y casi 6.000 USD por el ISM. Una segunda reunion
regional sobre “Seguridad alimentaria y nutricional en América Latina y el Caribe: tratamiento
de las pérdidas y desperdicio de alimentos” se encuentra planificada para desarrollarse en
Montevideo, Uruguay, los dias 30 de septiembre, 1y 2 octubre de 2019, con la participacién del
Parlamento del MERCOSUR, el Ministerio de Desarrollo Social y el Instituto Nacional de la
Alimentacion del Uruguay. Habiendo logrado articular los socios, esta actividad no generard
costo para el ISM.

De igual forma, gracias a la colaboracién establecida por este Departamento, funcionarios del
ISM fueron invitados como conferencistas de las siguientes reuniones del SELA:
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Seminario sobre “Articulacién productiva para el fortalecimiento y desarrollo de las
Pequefiasy Medianas Empresas (PYMES) de la regidon” organizado por SELA, SIECAy CAF.
Ciudad de Guatemala, Guatemala, 5 y 6 de diciembre de 2018.

Taller sobre “Articulacidon productiva y cadenas de valor en favor de las MIPYMES”
organizado por SELA, CAF y MIC. Asuncidn, Paraguay, 27 al 29 de marzo de 2019.
Seminario “Evaluacién del proceso de integracién de América Latina”, organizado por
SELA y ALADI. Montevideo, Uruguay, 07 de junio de 2019.

Segundo Taller sobre “Articulacidn productiva para el fortalecimiento y desarrollo de las
Pequefias y Medianas Empresas (PYMES) de la regiéon” organizado por SELA, CAF y
DIRECON. Santiago de Chile, Chile, 26 al 28 de junio de 2019.

Seminario “Cerrando brechas en los procesos de integracién latinoamericanos”
organizado por SELA y BID-INTAL. Buenos Aires, Argentina, 17 de julio de 2019.

Didlogo con bloques regionales:

Participacidn en el Seminario Regional MERCOSUR — SICA “Experiencias y buenas
practicas en derechos humanos y politicas publicas” llevado a cabo en Montevideo,
Uruguay, los dias 11 y 12 de diciembre de 2018.

Participacion en la Tercera Reunién del Foro de los Paises de América Latina y el Caribe
sobre el Desarrollo Sostenible — 2019 organizada por la Comisidn Econdmica para
Ameérica Latina y el Caribe (CEPAL). Santiago de Chile, Chile, 22 a 26 de abril 2019.
Participacion en la Tercera Reunidn de la Mesa Directiva de la Conferencia Regional
sobre Desarrollo Social de América Latina y el Caribe organizada por la Comision
Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL). Santiago de Chile, Chile, 23 de abril
de 2019.

La cooperacién con las Universidades de la regidn y fuera de ellas se convirtié en un espacio de
proyeccion fundamental para difundir la visién y el trabajo del ISM. De esta forma se participd
en las siguientes actividades:

Conferencia “La dimensidn social en los procesos de integracion regional, los aportes de
la paradiplomacia e integracion fronteriza en el MERCORSUR” en la Facultad de Ciencias
Juridicas y Sociales de la Universidad de Concepcidon. Concepcion, Chile, 23 de
noviembre de 2018.

Dictado de clases en el “Curso Internacional de Politicas Publicas en Derechos
Humanos”. Buenos Aires, Organizacion de Estados Americanos (OEA), Comisidn
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) e Instituto de Politicas Publicas en
Derechos Humanos del MERCOSUR (IPPDH). Buenos Aires, Argentina, 15 de febrero de
2019.

Conferencia “Integracién Regional y Ciudadania Fronteriza en el MERCOSUR:
Cooperacion desde lo local” en el Semindrios em Relagdes Internacionais de la
Universidade Federal da Integragdo Latino-Americana (UNILA). Foz do Iguacu, Brasil, 04
de abril de 2019.

Conferencia: “Cooperac¢do Transfronteirica e Cidadania Regional no MERCOSUL”, en el
Ciclo de Palestras “Geografia em debate: entre didlogos e desafios”, organizado por la
Licenciatura y el Bacharelado em Geografia de la Universidade Estadual de Mato Grosso
do Sul. Campo Grande, Brasil, 20 de mayo de 2019.
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- Conferencia: “Cooperacédo transfronteirica no Mercosul e na Unido Europeia”, en el Il
Coléquio sobre Fronteiras e Direitos Humanos na Unido Europeia e no Mercosul
organizado por la Universidade Federal de Grande Dourados, la Catedra Jean Monnet
de Unién Europea y Derechos Humanos y la Representacion de la Unién Europea en
Brasil. Dourados, Brasil, 21 al 23 de mayo de 2019.

- Dictado de clases en el curso “Derechos humanos y acceso a la justicia en la gestién
local” organizado por la Coordinacién de Derechos Humanos, Direccién General del Area
Social, Direccion de Relaciones Interinstitucionales y Cooperacién Externa, y la Direccion
General de Recursos Humanos de la Municipalidad de Asuncidn. Asuncidn, Paraguay, 29
de mayo de 2019.

- Dictado de clases en la Maestria en Integracion Latinoamericana de la Universidad
Nacional Tres de Febrero (UNTREF), curso en convenio con la Universita degli Studi di
Torino (UNITO) sobre “La dimensidn social en el proceso de integracion regional del
MERCOSUR”. Clase en linea, 6 de junio de 2019.

En este periodo el ISM ha recibido invitaciones para participar y acompafiar en la organizacion
de dos actividades estratégicas:

- 1l Congreso Latinoamericano de Ciudades Fronterizas organizado por la Facultad
Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO) Ecuador, la Organizacion
Latinoamericana y del Caribe de Ciudades Fronterizas (OLACCIF) y la Municipalidad de
Judrez. Ciudad Juarez, del 17 al 19 de julio de 2019.

- | Congreso Regional de Municipios de Frontera, organizado por la Fundacién
Internacional para el Desarrollo Local (FINDEL), Instituto Misionero de Estudios
Superiores de Gestidén Publica y Desarrollo Humano (IMES) y la Vicegobernacién de la
Provincia de Misiones durante los dias 20 y 21 de agosto en Posadas, Argentina. El ISM
participara como coorganizador de este evento.

- 1l Encontro de Estudos Fronteiricos: nas margens da fronteira, organizado por el grupo
de investigacion en Lenguaje, Politica y Ciudadania de la Universidade Federal da
Integragdo Latino-Americana (UNILA), el grupo de investigacion de Lenguas y Literaturas
en la Frontera de la Universidade Federal do Pampa (UNIPAMPA), Jaguardo, y LAFRONT
Laboratorio de investigacion en Fronteras, Estado y Relaciones Sociales de la
Universidade Estadual do Oeste do Parand, durante los dias 29 al 31 de agosto en Foz
do Iguacu, Brasil.

Asimismo, desde el Departamento de Promocidn e Intercambio de Politicas Sociales se disefié e
implementd junto con el Departamento de Comunicaciéon el Programa Internacional de
Pasantias (PIP) del Instituto Social del MERCOSUR.
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