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Presentacion

En el presente trabajo encontraran el desarrollo de acciones de aplicacion progresiva del
“Plan Regional de Salud y Seguridad de los Trabajadores en el MERCOSUR”, aprobado en
2015, en particular los documentos de trabajo elaborados y consensuados con las
delegaciones que integran el equipo técnico de salud y seguridad en el trabajo (SST) del
Subgrupo de Trabajo N° 10 “Asuntos Laborales, Empleo y Seguridad Social” (SGT 10).

Por otra parte y fuera de agenda, se presenta un informe para los Coordinadores Nacionales
del SGT 10 respecto de la articulacion y pertinencia del “Plan Regional de Salud y Seguridad
de los Trabajadores en el MERCOSUR” con el “Estatuto de Ciudadania del MERCOSUR?”, el
“Plan Estratégico de Accion Social del MERCOSUR” y “Programa de Accion Global para la
prevencion en el marco de la salud y la seguridad en el trabajo” (OSH GAP) de OIT.

Buenos Aires, febrero 2019



EL PLAN REGIONAL

A solicitud del movimiento obrero argentino, mediante nota conjunta de la CGT y la CTA,
de fecha || de marzo de 2010 se reiniciaron las labores en materia de Salud y Seguridad de
los Trabajadores (SST) dentro del SGT 10.

Lugo de un periodo de consenso sobre los documentos preliminares presentados, mediante
Resolucion del Grupo Mercado Comiin (GMC) N° 04/15 de 29 de mayo, se aprueba
el ““Plan Regional de Salud y Seguridad de los Trabajadores en el MERCOSUR”’:

VISTO: El Tratado de Asuncion, el Protocolo de Ouro Preto, el Acuerdo Multilateral de
Seguridad Social del Mercado Comdn del Sur, el Acuerdo sobre Residencia para Nacionales
de los Estados Partes del MERCOSUR, la Declaracion Sociolaboral del MERCOSUR vy la
Decision N° 64/10 del Consejo del Mercado Comun.

CONSIDERANDO:

Que la finalidad del Tratado de Asuncion es unir cada vez mas a los pueblos de los Estados
Partes, buscando caminos de integracién y progreso econdémico y social, para todos los
habitantes del MERCOSUR por lo tanto, su dimension social se constituye en el lugar natural
para desarrollar las politicas orientadas a la justicia social e inclusion, en beneficio de sus
nacionales.

Que en este proceso de desarrollo econémico con justicia social es clave la decision de
avanzar en medidas para promover y proteger la salud y seguridad de los trabajadores en el
MERCOSUR.

Que el articulo 17° de la Declaracion Sociolaboral del MERCOSUR establece el derecho de
que todo trabajador ejerza sus actividades en un ambiente de trabajo sano y seguro, que
preserve la salud fisica y mental del trabajador y estimule su desarrollo y desempeno
profesional.

Que asimismo el segundo parrafo del citado articulo dispone que “Los Estados Partes se
comprometen a formular, aplicar y actualizar, en forma permanente y en cooperacién con las
organizaciones de empleadores y de trabajadores, politicas y programas en materia de salud y
seguridad de los trabajadores y del medio ambiente del trabajo, con el fin de prevenir los accidentes
de trabgjo y las enfermedades profesionales promoviendo condiciones ambientales propicias para el
desarrollo de las actividades de los trabajadores.”

Que la salud y seguridad de los trabajadores ademas de ser un tema de competencia
especifica del Subgrupo de Trabajo N° 10: "Relaciones Laborales, Empleo y Seguridad Social",
ha sido incorporada al Plan de Accion para la conformacion de un Estatuto de Ciudadania del
MERCOSUR vy a los “Ejes, Directrices y Objetivos Prioritarios del Plan Estratégico de Accion
Social del MERCOSUR (PEAS)".

Que la implementacion de un plan regional de salud y seguridad de los trabajadores en el
MERCOSUR permitira abordar este tema desde la especificidad propia de las relaciones
laborales, propiciando el didlogo social junto a los actores sociales del mundo del trabajo.

El GRUPO MERCADO COMUN
RESUELVE:

Art. | - Aprobar el “Plan Regional de Salud y Seguridad de los Trabajadores en el
MERCOSUR?”, que consta como Anexo y forma parte de la presente Resolucion.



Art. 2 - Esta Resolucion no necesita ser incorporada al ordenamiento juridico de los Estados
Partes, por reglamentar aspectos de la organizacién o del funcionamiento del MERCOSUR.

XCVII GMC - 29/V/15
ANEXO

PLAN REGIONAL DE SALUD Y SEGURIDAD DE LOS TRABAJADORES EN
EL MERCOSUR

El presente Plan tiene como objetivo general desarrollar acciones, de aplicacion progresiva,
tendientes a promover y proteger la salud y seguridad de los trabajadores en el
MERCOSUR.

A tales fines, el plan se desarrolla sobre tres dimensiones tematicas: Normativa, Formativa y
de Inspeccion.

Cada una tendra un objetivo especifico, para cuyo cumplimiento se prevé la realizacion de
acciones en el ambito del Subgrupo de Trabajo N° 10: "Relaciones Laborales, Empleo y
Seguridad Social".

Para la implementacion del presente Plan el SGT N° 10 podra contar con una instancia de
apoyo en el ambito del SGT N° 10, a ser establecida de conformidad con la normativa
vigente.

El SGT N° 10 informara bianualmente al GMC (Grupo del Mercado Com(n) de los avances
alcanzados con relacion a las acciones previstas en el presente Plan.

OBJETIVO GENERAL:

Desarrollar acciones tendientes a promover y proteger la salud y seguridad de los
trabajadores en el MERCOSUR.

I.- DIMENSION NORMATIVA
Objetivo especifico:

Analizar la aplicacion practica del art. 17° de la Declaracion Sociolaboral del MERCOSUR y
promover el disefo de politicas para mejorar el goce de los derechos de salud y seguridad
en el trabajo, por parte de los trabajadores en el MERCOSUR.

Acciones:

- Promover el disefio de politicas para la aplicacion de las disposiciones del articulo 17° de
la Declaracion Sociolaboral del Mercosur.

- Realizar estudios de legislacion comparada de los Estados Partes, en materia de salud y
seguridad en el trabajo y realizar propuestas de caracter normativo.

- Colaborar junto con el Observatorio del Mercado de Trabajo del MERCOSUR en el
desarrollo de indicadores armonizados de entorno de trabajo seguro para su
implementacion.

2.- DIMENSION FORMATIVA
Objetivo especifico:

Facilitar el conocimiento de los derechos y obligaciones en materia de salud y seguridad en
el trabajo, en el MERCOSUR.



Acciones:

|. Implementar acciones de informacion sobre derechos y obligaciones en materia de salud y
seguridad en el trabajo.

2. Fomentar actividades de formacion para la implementacion de sistemas de gestion de
salud y seguridad en los lugares y ambientes de trabajo.

3. Desarrollar campanas de prevencion para sectores de actividad determinados.
3.- DIMENSION DE INSPECCION
Objetivo especifico:

Profundizar la inspeccion de las condiciones de salud y seguridad en el trabajo, en el
MERCOSUR.

Acciones:

- Realizar operativos de inspeccion conjunta, bajo protocolos armonizados, en sectores de
actividad determinados, principalmente aquellos con movimientos transfronterizos de
trabajadores.

- Capacitar a los inspectores del trabajo en materia de salud y seguridad en general y en
particular para el cumplimiento de las Decisiones aprobadas por el Consejo del Mercado
Comun N° 32/06 “Condiciones Minimas del Procedimiento de Inspeccion” y N° 33/06
“Requisitos Minimos del Perfil del Inspector del Trabajo.

- Cooperar en el logro de los objetivos del “Plan Regional de Inspeccion del Trabajo” (Res.
GMC 22/09).

A posteriori, por Acta 1/17 del Subgrupo de Trabajo N° 10 (SGT 10) “Asuntos Laborales,
Empleo y Seguridad Social” de 10 de mayo, se aprueba el ‘““Programa de Actividades del
Plan Regional de Salud y Seguridad de los Trabajadores en el MERCOSUR”’:

El “Plan Regional de Salud y Seguridad de los Trabajadores en el MERCOSUR?”, fue aprobado
por Resolucion N° 04/15 del Grupo Mercado Comin del MERCOSUR (GMC).

Para la implementacion del presente plan, se propone un programa de actividades vinculado
con los objetivos y acciones de sus tres dimensiones tematicas.

OBJETIVO GENERAL:

Desarrollar acciones tendientes a promover y proteger la salud y seguridad de los
trabajadores en el MERCOSUR.

I.- DIMENSION NORMATIVA
Objetivo especifico:

- Analizar la aplicacion practica del entonces articulo 17°, actualmente articulo 25° de la
Declaracion Sociolaboral del MERCOSUR y promover el diseno de politicas para mejorar
el goce de los derechos de salud y seguridad en el trabajo, por parte de los trabajadores
en el MERCOSUR.

Acciones:

- Promover el disefo de politicas para la aplicacién de las disposiciones del Articulo 17°,
actualmente articulo 25° de la Declaracion Sociolaboral del MERCOSUR.



Realizar estudios de legislacion comparada de los Estados Partes, en materia de salud y
seguridad en el trabajo y realizar propuestas de caracter normativo.

Colaborar junto con el Observatorio del Mercado de Trabajo del MERCOSUR en el
desarrollo de indicadores armonizados de entorno de trabajo seguro para su
implementacion.

Actividades:

Analizar la aplicacion practica del articulo 25° de la Declaracién Sociolaboral del
MERCOSUR del 2015 —DSL, confeccionando un cuadro sobre la compatibilidad de los
trece puntos del art. 25 de la DSL con la legislacion interna de los Estados Partes.

Disenar politicas para la aplicacion de las disposiciones del art. 25° de la DSL.
Realizar propuestas de caracter normativo en las reuniones técnicas.

Elaborar estudios de legislacion comparada de los Estados Partes, en materia de salud y
seguridad en el trabajo.

Desarrollar ~ conjuntamente con el Observatorio del Mercado de Trabajo del
MERCOSUR, indicadores armonizados de entorno de trabajo seguro para su
implementacion. '

2.- DIMENSION FORMATIVA

Objetivo especifico:

Facilitar el conocimiento de los derechos y obligaciones en materia de salud y seguridad en
el trabajo, en el MERCOSUR.

Acciones:

Implementar acciones de informacion sobre derechos y obligaciones en materia de salud y
seguridad en el trabajo.

Fomentar actividades de formacién para la implementacion de sistemas de gestién de
salud y seguridad en los lugares y ambientes de trabajo.

Desarrollar campanas de prevencion para sectores de actividad determinados.

Actividades:

Realizar talleres de difusion de los derechos y obligaciones en materia de salud y
seguridad en el trabajo en el MERCOSUR.?

Organizar y ejecutar campanas regionales en sectores de actividad determinados, a fin de
proveer informacion sobre los derechos y obligaciones en materia de salud y seguridad en
el trabajo.?

Brindar cursos de formacion para la implementacién de sistemas de gestion de salud y
seguridad en los lugares y ambientes de trabajo.

3.- DIMENSION DE INSPECCION

Objetivo especifico:

Se propone retomar el analisis del “Informe de resumen sobre las fichas técnicas de los
indicadores sociolaborales no armonizados del Mercosur” (Indicadores de entorno de trabajo
seguro), VI Reunion del OMTM, 29 de noviembre 2011, Montevideo.

Se sugiere considerar y aportar sobre los contenidos institucionales de la SST en el MERCOSUR.
Se propone entregar en los pasos de fronteras los folletos utilizados por cada Estado Parte.



Profundizar la inspeccion de las condiciones de salud y seguridad en el trabajo, en el
MERCOSUR.

Acciones:

Realizar operativos de inspeccion conjunta, bajo protocolos armonizados, en sectores de
actividad determinados, principalmente aquellos con movimientos transfronterizos de
trabajadores.

Capacitar a los inspectores del trabajo en materia de salud y seguridad en general y en
particular para el cumplimiento de las Decisiones CMC N° 32/06 y 33/06.

Cooperar en el logro de los objetivos del “Plan Regional de Inspeccién del Trabajo del
MERCOSUR” (Resolucion GMC N° 22/09).

Actividades:

Elaborar un “Protocolo de Inspeccion de Transporte de Mercancias Peligrosas por
Carretera”, teniendo en cuenta los operativos de inspeccion conjunta realizados sobre el
sector de referencia.*

Acordar y ejecutar operativos de inspeccion conjunta en sectores de actividad
determinados, enfocandose en aquellos que tienen flujos migratorios trasfronterizos.

Organizar inspecciones de manera sincronizada en sectores econémicos especificos’

Brindar talleres de capacitacion para los inspectores del trabajo en materia de salud y
seguridad en general y en particular para el cumplimiento de las Decisiones aprobadas por
el Consejo del Mercado Comun N° 32/06 “Condiciones Minimas del Procedimiento de
Inspeccion” y N° 33/06 “Requisitos Minimos del Perfil del Inspector del Trabajo.

Generar y coordinar labores conjuntas con la Comision Coordinadora del Plan Regional
de Inspeccion del Trabajo del MERCOSUR.

EJECUCCION Y MONITOREO:

La

ejecucion y el seguimiento de las actividades sera realizada por la comision “Equipo

Técnico de Salud y Seguridad en el Trabajo”, la que elevara sus propuestas al Subgrupo de
Trabajo 10 para su consideracion y aprobacion.

Asimismo se circulan los documentos siguientes:

Estudio Comparado de la Aplicacion Practica del Articulo 25 de la “Declaracion
Sociolaboral del MERCOSUR 2015” (luego incorporado al “Estudio comparado de
legislacion sobre SST en los Estados Partes”).

Indicadores de Entorno de Trabajo Seguro para Armonizar (a posteriori se incorporan
antecedentes del Relatorio OIT, 1997).

Protocolo de Inspeccion de Transporte de Materiales Peligrosos.
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Se recomienda que con respecto a otros protocolos, en una primera etapa deberian contener
todos los puntos de control de las condiciones minimas en materia de higiene y seguridad en el
trabajo, detalladas en la Decision N° 32/06 CMC. Para una segunda etapa se deberian incluir
aspectos vinculados a la documentacion laboral exigible, y a la gestién de la SST.

Cada pais llevard a cabo en la misma semana el control de un sector econémico especifico
priorizando irregularidades que deben subsanarse para evitar accidentes del trabajo vy
enfermedades profesionales.



PLAN REGIONAL DE SALUD Y SEGURIDAD DE LOS TRABAJADORES EN EL
MERCOSUR

PROGRAMA DE ACTIVIDADES
DESARROLLO DE INDICADORES ARMONIZADOS
DE ENTORNO DE TRABA)JO SEGURO
Objetivo especifico de la dimension temdtica “Normativa” del Plan

Colaborar junto con el Observatorio del Mercado de Trabajo del MERCOSUR en el
desarrollo de indicadores armonizados de entorno de trabajo seguro para su
implementacion.

Se propone retomar el analisis del “Informe de resumen sobre las fichas técnicas de los
indicadores sociolaborales no armonizados del Mercosur” (Indicadores de entorno de trabajo
seguro), VI Reunion de Observatorio Mercado de Trabajo de Mercosur, 29 de noviembre
2011, Montevideo.

Extracto Anexo IX del Acta OMTM N° 2/2011: VI Reunién de Observatorio Mercado de
Trabajo de Mercosur, 29 de noviembre 2011, Montevideo. Informe de resumen sobre las
fichas técnicas de los indicadores sociolaborales no armonizados del Mercosur, por Juan
Jacobo Velasco®:

“Introduccion

Durante el primer semestre de 201 1, los capitulos nacionales del Observatorio del Mercado
de Trabajo del Mercosur elaboraron fichas técnicas de varios indicadores sociolaborales que
no habian podido ser armonizados en el marco del proceso desarrollado por los Institutos
de Estadistica (INE) del Mercosur. Estas fichas técnicas, que desde ahora serviran como una
referencia metodologica para futuros indicadores sociolaborales de la subregion, constituyen
un esfuerzo pionero y una excelente herramienta para ponderar las posibilidades y
limitaciones de establecer una estrategia de construccion de indicadores subregionales. En el
presente informe se analizan las fichas en su conjunto, centradas en cuatro ejes tematicos, y
se recomiendan algunos cursos de accion a seguir tomando en consideracion los hechos
estilizados que se desprenden de las fichas” ...

... “Indicadores de entorno de trabajo seguro
Numero de inspectores de trabajo en relacion a la poblacion ocupada

Todos los paises cuentan con informacion al respecto a través de los registros de los
propios ministerios del trabajo. Pero es una disponibilidad diferenciada. Mientras que Brasil
cuenta con series completas de caracter mensual desde 2006, con la cantidad de inspectores
en ejercicio, el resto de paises dispone de informacion pero no cuenta con una serie
completa de referencia. Uruguay la esta construyendo para el periodo 2006-2010, Argentina
tiene que realizar las gestiones con los departamentos que tienen competencia primaria
sobre la inspeccion laboral y considerar la informacion disponible de inspectores del trabajo
tanto a nivel nacional como provincial. Finalmente, Paraguay también cuenta con la
informacion pero hay que articularla con otros departamentos del Viceministerio para
contar con una serie permanente.

® Oficial de informacién laboral de la oficina subregional de la OIT para paises del Cono Sur de

América Latina.



De esta descripcion se desprende que puede disponerse de una serie relativamente
homogénea del indicador para el conjunto de paises. Los pasos siguientes estarian enfocados
en contar con esta informacion en el menor tiempo posible.

Total de accidentes de trabajo y enfermedades laborales

En estos indicadores se observa realidades diversas a nivel subregional. Brasil y Argentina
cuentan con fuentes de registro (AEAT en Brasil y el REAT en Argentina) y una institucion
que se encarga del mantenimiento de las series (el Ministerio de Seguridad Social en Brasil y
la Superintendencia de Riesgo del Trabajo en Argentina) para todo el periodo considerado.
Uruguay no cuenta con registros de enfermedades laborales pero si dispone de informacién
de los accidentes del trabajo que se obtiene de los registros del Banco del Seguro del
Estado, que transfiere la informacion al Ministerio del Trabajo, institucion que esta
construyendo la serie. En el caso de Paraguay, la informacion sobre accidentes de trabajo y
enfermedades laborales esta dispersa en varias instituciones con caracteristicas de registro
distintas. Eso vuelve dificil la tarea de centralizar la informacion para generar un indicador
nacional. Se estan realizando gestiones institucionales para comenzar a sistematizar la
informacion por institucion proveedora.

En este sentido, se aprecia que para el indicador de accidentes de trabajo eventualmente se
podria contar con tres series (incluyendo Uruguay) en el corto plazo. Los indicadores de
enfermedades laborales son una tarea de mediano y largo plazo para Uruguay y Paraguay.

Numero de muertes en accidentes, tasas de incidencia y mortalidad

En estos indicadores se observa realidades diversas a nivel subregional. Brasil y Argentina
cuentan con fuentes de registro (AEAT en Brasil y el REAT en Argentina) y una institucion
que se encarga del mantenimiento de las series (el Ministerio de Seguridad Social en Brasil y
la Superintendencia de Riesgo del Trabajo en Argentina) para todo el periodo considerado.
Uruguay dispone de informacion de los accidentes del trabajo y de mortalidad que se
obtiene de los registros del Banco del Seguro del Estado, que transfiere la informacion al
Ministerio del Trabajo, institucion que esta construyendo la serie sobre los indicadores
derivados. En el caso de Paraguay, la informacion sobre accidentes de trabajo esta dispersa
en varias instituciones con caracteristicas de registro distintas dificultando la tarea de
centralizar la informacion para generar un indicador nacional. Por el lado de las muertes
laborales, se estan realizando gestiones institucionales con el Ministerio de Salud para
comenzar a sistematizar la informacion.

En este sentido, se aprecia que para los tres indicadores eventualmente se podria contar con
tres series en el corto plazo. En el caso de Paraguay la disponibilidad de informacion
dependera del éxito de las gestiones institucionales en el mediano y largo plazo”.

Mas informacion:

Estadisticas de salud y seguridad: Los indicadores de seguridad y salud en el trabajo constituyen el
marco para evaluar hasta qué punto se protege a los trabajadores de los peligros y riesgos
relacionados con el trabajo. Estos indicadores son utilizados por empresas, gobiernos y otras partes
interesadas para formular politicas y programas destinados a prevenir lesiones, enfermedades y
muertes profesionales, asi como para supervisar la aplicaciéon de estos programas y para indicar
dreas particulares de mayor riesgo, tales como ocupaciones, industrias o lugares especificos. Entre
estos indicadores se incluyen:

- Indicadores de resultados: nimero de lesiones y enfermedades profesionales, nimero de
trabajadores afectados y nimero de dias de trabajo perdidos;
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- Indicadores de capacidad y competencia: nimero de inspectores o profesionales de la salud que se
ocupan de la seguridad y la salud en el trabajo;

- Indicadores de actividades: nimero de dias de formacién, nimero de inspecciones.

Directrices internacionales actuales. Las directrices para las estadisticas internacionales actuales
sobre lesiones profesionales figuran en la “Resolucion sobre estadisticas de lesiones profesionales
ocasionadas por accidentes del trabajo”, adoptada por la Decimosexta Conferencia Internacional de
Estadisticos del Trabajo (1998). La OIT no compila estadisticas sobre enfermedades profesionales.

http://www.ilo.org/globallstatistics-and-databases/statistics-overview-and-topics/safety-and-health/lang-
-es/index.htm

RELATORIO Y CONCLUSIONES SEMINARIO TECNICO SOBRE INVESTIGACION Y
REGISTRO DE ACCIDENTES DE TRABAJO Y ENFERMEDADES PROFESIONALES

Celebrado en Montevideo el dia 24 de noviembre de 1997, un experto contratado por la OIT
presentd el documento "Estudio de Normas de Notificacion y Registro de Accidentes y
Enfermedades Profesionales".

Conclusiones

Cada pais llevara su Registro de Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales de acuerdo a
sus realidades y legislaciones vigentes, pero consensuando definiciones que se describen a
continuacion:

* Determinacion de la PEA (poblacion econémicamente activa) a nivel regional, ocupada,
desocupada y grado de cobertura previsional. :

* Accidente de trabajo: es aquel suceso o hecho subito y ocurrido por o a consecuencia del
trabajo que cause lesion, incapacidad parcial o total o muerte.

* Accidente de trayecto: es aquel que ocurre en el camino o trayecto habitual entre el trabajo y el
domicilio del trabajador.

* Enfermedad profesional: es la enfermedad y/o dafio a la salud generada en la situacion de trabajo,
considerando las condiciones de exposicion (aguda, subaguda y crénica); los agentes de riesgo y
la actividad laboral (uso presencia. manipulacion).

* Es necesario contar con un listado de enfermedades profesionales comn a los paises del bloque
y comunicar las actualizaciones que cada pais realice a los otros integrantes del mismo.

Sabiendo que el objetivo final compartido es la preservacién de la salud en el trabajo, las divisiones
propuestas para su consideracion contemplarian la variedad de dificultades a remover, las distintas
herramientas técnicas preventivas y la diversidad de responsabilidades individuales, institucionales y
colectivas.

Las delegaciones sindicales presentes (Argentina y Uruguay) manifestaron su deseo de que el registro
de Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales incluyan entre los datos que se recaben, la
existencia o no, de comision paritaria de Seguridad e Higiene en el Trabajo, o figura afin, en
cumplimiento del CIT 155.
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PROPUESTA PROTOCOLO INSPECCION TRANSPORTE MERCANCIAS
PELIGROSAS POR CARRETERA
N°® XXXX /1

ENCABEZAMIENTO SEGUN ACTA DE INSPECCION

DATOS GENERALES DEL EMPLEADOR A INSPECCIONAR
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EMPRESA INSPECCIONADA: .......oovvvoeoeeeeeeoeeseeeeeeseesseeseeseeses e cour: LLL T T T T LTT]

ART: oo e ne pe contrato: LT [ T T]

COMITENTE: oo CULT: LL L L T T T T T T T ) ART
CTISTAPPAL:: «ovooeveeeeeeeeeseeesseseeeereeneenen CULT: L L L L T T T T T T JART e,
ACTIVIDAD PRINCIPAL: oo oo oo cilu -

DOMICILIO INSPECCIONADO: CALLE

ATENDIDO POR ... EN SU CARACTER DE
DOC. IDENT. DNI. LC. LE. CI N° | | | | | | | |

PERSONAL OCUPADO: ADMINISTRACION: I:l:l:l:‘ PRODUCCION: I:l:l:l:‘ TOTAL: I:l:l:l:‘
OBSERVACIONES: ... .t bbb £ et e oo a e e e e e e e e e e e ae s e e e e e e e e e e e e e e e e b e aeae e

En virtud de lo establecido en la Decision N° 32/06 CMC del MERCOSUR, el Acuerdo Sectorial sobre el Transporte
Terrestre de Mercancias Peligrosas en el ambito del MERCOSUR y normas complementarias, constituido en el domicilio o
punto de control indicado en la presente, con el objeto de realizar un relevamiento de las condiciones y operaciones de trabajo
en materia de Salud y Seguridad y la documentacién correspondiente, se labra la presente Acta de Inspeccion:

DOCUMENTACION DEL VEHICULO Y DEL CONDUCTOR

Manifiesto de carga

Licencia Nacional Habilitante (Incluye curso de capacitacion basico obligatorio para los conductores)
Verificacion Técnica Vehicular

Fichas de Intervencién en caso de Emergencia

Otros:

CONDICIONES DEL VEHICULO Y LOS EQUIPAMIENTOS

Elementos Identificatorios de los Riesgos con Numero ONU y Ficha de Intervencion

Elementos Identificatorios de los Riesgos segun clase de la mercancia peligrosa transportada

Embalajes y Recipientes Intermedios para Granel (RIGS)
Otros:
CIERRE DEL ACTA

Representante del Empleador Representante de los trabajadores Inspector
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Firma y Aclaracién Firma y Aclaracién Firma y Aclaracién

Fuentes:

Acta 01/2011 del SGT 10, XXXIII reunién ordinaria, Asuncién 26 al 29 de abril: Protocolo comun para los
servicios de inspeccion del trabajo de cada pais, en materia de inspeccion de seguridad e higiene en transporte
de carga peligrosa (como ser productos quimicos, combustibles, etc.).

Acuerdo Sectorial sobre el Transporte Terrestre de Mercancias Peligrosas en el Ambito del Mercado Comun
del Sur

http://www.cadefip.org.ar/files/normativas/anexo-l-normas-funcionales-para-el-transporte-terrestre.pdf

Reglamento General para el Transporte de Mercancias Peligrosas por Carretera aprobado por Decreto N° 779
del 20 de noviembre de 1995.

http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleglnternet/anexos/30000-34999/30389/texact.htm

Resolucion 195/97 de la ex Secretaria de Obras Publicas y Transporte: Incorpéranse normas técnicas al

Reglamento General para el Transporte de Mercancias Peligrosas por Carretera, aprobado por Decreto N°
779/95

http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleglnternet/anexos/40000-44999/44765/norma.htm
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http://www.cadefip.org.ar/files/normativas/anexo-I-normas-funcionales-para-el-transporte-terrestre.pdf
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/30000-34999/30389/texact.htm
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/40000-44999/44765/norma.htm

ACTA N° XXXX /2

Continuacion ACTA ...

Representante del Empleador Representante de los trabajadores Inspector
Firma y Aclaracién Firma y Aclaracién Firma y Aclaracién
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Sobre estos documentos de trabajo, las delegaciones se comprometieron a enviar los
aportes y comentarios antes del |15 de junio de 2017.

Durante la PPT Brasil consta en Acta 2/17 SGT 10 de 29 de noviembre, que la Unica
comision de trabajo que no pudo sesionar fue la Comision del Equipo Técnico de SST por
falta de quorum.

No obstante se circularon tres nuevos documentos de trabajo:

* Estudio comparado de la legislacion sobre la salud y seguridad de los trabajadores
(version preliminar actualizada a 2019)

* Guia Basica para la Evaluacién de Riesgos Laborales (Basada en la Resolucion N°
907/2007 del Ministerio de Salud de Paraguay)

* Guia de Intervencion ante condiciones de riesgo grave e inminente en Obras de
Construccion

Estudio comparado de la legislacion sobre la salud y seguridad de los trabajadores

en los paises del MERCOSUR

PRELIMINAR

2019
Indice

* Introduccion / Panorama global y local / Estudio comparado de la normativa legal en
salud y seguridad en el trabajo / Hallazgos, armonias y asimetrias / Bibliografia

Introduccion

La actual institucionalidad socio-laboral del MERCOSUR muté de las ocho comisiones del ex
Subgrupo de Trabajo N° || de Asuntos Laborales’ (Resolucién N° 11/91 del Grupo
Mercado Comun — GMC) a los planes regionales que se desarrollan en la actualidad
(Prevencion y Erradicacion del Trabajo Infantil; Inspeccion del Trabajo; Facilitacion de la
Circulacion de Trabajadores; Salud y Seguridad de los Trabajadores) y a los planes que se
prevén para el futuro (Empleo y Trabajo Decente; Prevencion, Erradicacion y Reinsercion de
Victimas de Trata de Personas con fines de Explotacion Laboral y de Trabajo Forzoso).

En ese contexto, la Resolucion N° 04/15 del Grupo de Mercado Comun aprobd el “Plan
Regional de Salud y Seguridad de los Trabajadores en el MERCOSUR?”, con el objeto de
desarrollar acciones tendientes a promover y proteger la salud y seguridad de los
trabajadores en el MERCOSUR.

El programa de actividades de dicho plan, aprobado por el Subgrupo de Trabajo N° 10
“Asuntos Laborales, Empleo y Seguridad Social” (SGT 10) el 10 de mayo de 2017, prevé una
serie de actividades en su capitulo “Dimension Normativa”, que en una secuencia logica

7 Por Res. 11/92 GMC pas6 a denominarse “Relaciones Laborales, Empleo y Seguridad Social” y en 1995

debido a la nueva estructura del GMC, mediante Res. 20/95 GMC se numerard y denominara como SGT N°
10 Asuntos Laborales, Empleo y Seguridad Social.
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tiene como piedra angular “Elaborar estudios de legislacion comparada de los Estados Partes,
en materia de salud y seguridad en el trabajo”.

Dichos estudios, a la par del andlisis de la aplicacion practica del articulo 25° sobre salud y
seguridad en el trabajo (SST) de la Declaracion Sociolaboral del MERCOSUR del 2015 (DSL),
permitiran:

* Disenar politicas para la aplicacion de las disposiciones del art. 25° de la DSL.
* Realizar propuestas de caracter normativo en las reuniones técnicas.

* Desarrollar  conjuntamente con el Observatorio del Mercado de Trabajo del
MERCOSUR, indicadores armonizados de entorno de trabajo seguro para su
implementacion.

Para la elaboracion del presente estudio se tomaron en consideracion las normas legales
nacionales sobre SST vigentes al 31 de diciembre de 2017. Se analizaron las constituciones
nacionales, la legislacion marco y las reglamentaciones principales en materia de SST.

En el contexto de la integracion regional también se analizaron otros instrumentos, tales
como el “Plan de Trabajo UE — CELAC” y el proyecto de acuerdo birregional UE —
MERCOSUR, entre otros.

Finalmente, el presente estudio comparado, ademas de acordar una metodologia y definir las
ramas de actividad de mayor interés, tiene como proposito central identificar las asimetrias
en materia de SST.

Panorama global y local

Previo a la descripcion de los sistemas de salud y seguridad de los trabajadores en los paises
del MERCOSUR, en primer lugar detallaremos los Convenios relevantes de OIT en materia
de salud y seguridad en el trabajo, ratificados por los cuatro paises, como se observa en el
siguiente cuadro:®

Convenio N° |55 Convenio N° 161 Convenio N° 187

Seguridad y salud de los Servicios de salud en el Marco promocional

trabajadores, 1981 trabajo, 1985 para la seguridad y

salud en el trabajo,

2006
Argentina I3 enero 2014 - I3 enero 2014

Brasil 18 mayo 1992 I8 mayo 1990 ---
Paraguay - - -
Uruguay 5 septiembre 1988 5 septiembre 1988 ---

8 Recopilacion de datos en base a ILOLEX fecha 21/04/2017
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En segundo lugar, presentamos un listado de los restantes convenios de OIT en materia de
salud y seguridad en el trabajo, y su estado de situacién en los Estados Partes del

MERCOSUR: ?
Convenio Argentina Brasil Paraguay Uruguay
|13 sobre la cerusa (pintura), 1921 26:05:1936 - - 06 junio 1933
119 sobre la proteccion de la maquinaria, 16 abril 1992 10 julio 1967 | 02 junio 1977
1963 -
120 sobre la higiene (comercio y 24 marzo 1969 | 10 julio 1967 | 06 se|p9t(|)e5mbre
oficinas), 1964 -
127 sobre el peso maximo, 1967 --- 21 agosto 1970
134 sobre la prevencién de accidentes . 25 julio 1996 --- 02 junio 1977
(gente de mar), 1970
136 sobre el benceno, 1971 --- 24 marzo 1993 - 02 junio 1977
139 sobre el cancer profesional, 1974 15:06:1978 27 junio 1990 - 31 julio 1980
148 sobre el medio ambiente de trabajo [4 enero 1982 --- 05 septiembre
(contaminacion del aire, ruido y --- 1988
vibraciones), 1977
152 sobre seguridad e higiene (trabajos . I8 mayo 1990 - ---
portuarios), 1979
162 sobre el asbesto, 1986 '8 mayo 1990 06 septiembre
1995
167 sobre seguridad y salud en la 19 mayo 2006 -—- 25 mayo 2005
construccion, 1988 o
170 sobre los productos quimicos, 1990 23 diciembre - ---
- 1996
174 sobre la prevencion de accidentes . 02 agosto 2001
industriales mayores, 1993
176 sobre seguridad y salud en las minas, I8 mayo 2006 -—- 05 junio 2014
1995
IB‘? sobre la seguridad y la salud en la 26/06/2006 -—- -—- 25 mayo 2005
agricultura, 2001
Protocolo de 2002 del Convenio sobre --- --- ---
seguridad y salud de los trabajadores, 13/01/2014

1981

% ldem ant
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Instrumentos locales en salud y seguridad en el trabajo
sistémico de la OIT

desarrollados bajo un enfoque

Pais Definicion de Objetivos de la Componentes del Ejes y Articulacién del
Politica Nacional Politica Sistema Nacional aplicacion del Convenio 187
y otros Nacional Programa
Nacional
Argentina | Acta de Acta de |.- Normativo Resolucién CCP-LRT:
21/11/2012 del 21/11/2012 del 7 - Formativo 770/2013 SRT | Comité
CCP-LRT que CCP-LRT que ’ (programas Consultivo
aprueba la ratifica la 3.- Inspectivo nacional por Permanente de
politica nacional. | Estrategia ramas de la Ley sobre
Argentina de actividad) Riesgos del
Salud y Trabajo.
Seguridad
2011-2015.

Brasil Decreto N° Puntos | a lll Puntos V a VIII Punto IV Puntos IX'y X
7.602, de 7 de “Objetivos y “Responsabilidades”. | “Diretrizes”. “Gestao
novembro de principios”. participativa”.
201 1.

Paraguay Ver nueva Ley Ver nueva Ley Ver nueva Ley Ver nueva Ley | Consejo
Nacional de
Higiene y
Seguridad
Laboral (Ver
nueva Ley)
Uruguay | Decreto N° Capitulo II: Capitulo Ill: Gestién Capitulo IV a VI:
291/007 Principios, de las acciones Comision
derechos y preventivas de Tripartita
obligaciones riesgos laborales a Sectorial y
nivel de empresas Consejo
Nacional de
Salud y
Seguridad en el
Trabajo

Acerca de la legislacion basica vigente en materia de salud y seguridad en el trabajo en cada
pais, efectuaremos una resena:

ARGENTINA

La Salud y Seguridad de los Trabajadores es un derecho de rango constitucional, conforme
lo preceptuado en el Art. 14 bis de la Constitucién de la Nacidon Argentina y por los tratados
y convenciones sobre derechos humanos que tienen jerarquia constitucional (Art. 75 inc.

22), tal como el Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales, articulo
7 inciso b): “Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona al goce
de condiciones de trabajo equitativas y satisfactorias que le aseguren en especial: ... La seguridad y
la higiene en el trabajo”.

Desde el punto de vista legislativo la SST se organiza mediante dos marcos normativos

basicos:
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* Prevencion: Establecido por el Decreto Ley 19.587/1972 de Higiene y Seguridad en el
Trabajo, Boletin Oficial -BO- 28/04/1972).

* Reparacion: Creado por la Ley 24.557 de Riesgos del Trabajo —LRT- (BO 04/10/1995)
modificada por la Ley 26.773 (BO 26/10/2012) y por la Ley 27.348 Complementaria de
la LRT (BO 24/02/2017). Este régimen también aborda aspectos de prevencion
integrando ambos marcos normativos.

Decretos y otras normas legales

* Decreto 351/79 reglamentario de la Ley N° 19.587.

* Decreto 911/96, reglamento de Higiene y Seguridad para la Actividad de Ila
Construccion.

* Decreto 617/97, establece la normativa de higiene y seguridad especifica para el agro. A
esta actividad, también le resulta aplicable el titulo VII (De la seguridad y los riesgos en
el trabajo) de la Ley N° 26.727 que aprueba el Régimen de Trabajo Agrario. (B.O.
28/11/2011).

* Decreto 249/2007, reglamento de Higiene y Seguridad para la Actividad Minera.

* Resolucion SRT 311/03, reglamento de Higiene y Seguridad para el sector de Television
por Cable.

Otras Normas Legales Vigentes sobre Salud y Seguridad en el Trabajo

Un listado disponible en la web de la SRT, enuncia los instrumentos normativos vinculados
con la prevencién primaria y secundaria.

Colofén

El art. 19 de la Ley 27.348 dispone que la SRT remita al Comité Consultivo Permanente de la
LRT un anteproyecto de ley de prevencién destinado a garantizar que las condiciones y
medio ambiente de trabajo resulten acordes con la normativa internacional y que permita
que esos principios sean ajustados para cada actividad, a través de los convenios colectivos
de trabajo.

BRASIL

La Constitucion de 1988 en su articulo 7° establece “Son derechos de los trabajadores
urbanos y rurales, ademas de otros que apunten a la mejora de su condicion social: ... XXII -
reduccion de los riesgos inherentes al trabajo, por medio de normas de salud, higiene y
seguridad”.

El marco preventivo esta definido por Ley 6514/77 que modifica el Capitulo V del Titulo |l
de la Consolidacion de las Leyes de Trabajo, relativo a Seguridad y Medicina de Trabajo, en
tanto que sus reglamentos son establecidos por las Portarias del Ministerio de Trabajo y de
la Secretaria de Seguridad y Salud en el Trabajo que aprueban y modifican las Normas
Reglamentarias (NR) dispuestas en la Ley 6514.

Las Leyes 8.080, 8.212 y 8.213 de Seguro Social disponen las medidas de reparacion en caso
de ATEP.

Brasil cuenta con reglamento sobre salud y seguridad en la Construccion: “NR 18:
Condi¢oes e Meio Ambiente de Trabalho na Indulstria da Construgao” y otros instrumentos
tales como la serie “NRR: | Disposi¢coes Gerais: Estabelece os deveres dos empregados e
empregadores rurais; 2 Servigo Especializado; 3 CIPA; 4 EPI; 5 Produtos Quimicos”.
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Colofén: Ver puntos de la Ley 13.467/2017 que modifica la CLT que impactan en la gestion
de SST.

PARAGUAY

La Constitucion de 1992 en su articulo 86 dispone “Del derecho al trabajo: Todos los
habitantes de la Republica tienen derecho a un trabajo licito, libremente escogido y a
realizarse en condiciones dignas y justas. La ley protegera el trabajo en todas sus formas y
los derechos que ella otorga al trabajador son irrenunciables”.

El Codigo del Trabajo de 1993 (Ley N° 213 de 29 de octubre de 1993) en su libro segundo,
titulo quinto, articulos 272 al 282 consagra la proteccion eficaz en materia de salud,
seguridad e higiene en el trabajo.

El Decreto N° 14.390/92 aprueba el “Reglamento General Técnico de Seguridad, Higiene y
Medicina en el Trabajo”.

Entre otras disposiciones instrumentales del Decreto N° 14.390/92 cabe citar la Resolucién
MTESS N° 359/16 que reglamenta el Procedimiento para el Registro de Profesionales que
desempenan funciones en el ambito de la Salud y Seguridad Ocupacional y se establecen las
categorias, requisitos y sanciones a los mismos y la Res. SG.N° 846/2015 que establece el
“Método general de Evaluacién de Riesgos Laborales”.

En materia de reparacion la Ley 1860 dispone la cobertura sobre accidentes del trabajo y
enfermedades profesionales.

Destacamos el Decreto N° 5649/2010 por el cual se adopta el Listado de Enfermedades
Profesionales, acorde al Convenio 121 de la OIT, que incluye los trastornos mentales.

Destacamos el Decreto N° 5649/2010 por el cual se adopta el Listado de Enfermedades
Profesionales, acorde al Convenio 121 de la OIT, que incluye los trastornos mentales.

El 29 de diciembre de 2017 se publico en la Gaceta Oficial, la Ley N° 5804 que establece el
Sistema Nacional de Prevencion de Riesgos Laborales.

Esta ley reglamenta la aplicacién de lo previsto en el Coédigo del Trabajo relativo a la
seguridad, higiene y comodidad en el trabajo, mediante la implementacion del Sistema
Nacional de Riesgos Laborales. Su estructura es la siguiente:

-TITULO |

-TITULO 1I - DEL SISTEMA NACIONAL DE RIESGOS LABORALES Y SUS
COMPONENTES

-TITULO Il - DE LA PROMOCION DE LA CULTURA DE LA SEGURIDAD Y DE LOS
DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LOS ACTORES DEL SISTEMA NACIONAL DE
RIESGOS LABORALES

-TITULO IV - MARCO INSTITUCIONAL
-TITULO V - DEL SISTEMA DE GESTION DE LA SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO

-TITULO VI - ENFERMEDADES LABORALES Y RIESGOS LABORALES — DERECHOS Y
OBLIGACIONES

-TITULO VIl - OBLIGACIONES DE LOS FABRICANTES, IMPORTADORES Y
SUMINISTRADORES

-TITULO VIl - DE LAS ASEGURADORAS DE RIESGOS DEL TRABAJO
-TITULO IX - DE LAS INFRACCIONES Y SUS SANCIONES
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-TITULO X - DISPOSICIONES TRANSITORIAS.
URUGUAY

La Constitucion en su articulo 54 dispone: “La ley ha de reconocer a quien se hallare en una

relacion de trabajo o servicio, como obrero o empleado, la independencia de su conciencia moral y

civica; la justa remuneracion; la limitacion de la jornada; el descanso semanal y la higiene fisica y
3 10

moral”.

El marco preventivo se encuentra establecido en la Ley N° 5032 de Prevencion de
accidentes de trabajo.

En materia de reparacion la Ley 16.074 establece el seguro obligatorio sobre accidentes del
trabajo y enfermedades profesionales. El Decreto 201/2011 declara obligatoria la Lista de
Enfermedades Profesionales de la Organizacion Internacional del Trabajo (revision 2010),
excepto las enfermedades referidas en el numeral 2.4. “Trastornos mentales y del
comportamiento’.

La reglamentacion general es el Decreto 406/88 (reglamentario de la Ley 5.032), que refiere
a las condiciones de seguridad, higiene y salud ocupacional.

Entre otras reglamentaciones sectoriales y especificas, cabe citar:
* Decreto 423/07 de Reduccion de las Cargas Transportadas;

* Decreto 499/2007 de adecuacién en materia de trabajo en altura para el sector de las
industrias navales,

* Decreto 372/99 regulacion de las empresas forestales;

* Decreto 307/2009 proteccion de la seguridad y la salud de los trabajadores contra los
riesgos relacionados con los agentes quimicos;

* Decreto 321/2009 de salud y seguridad en el ambito rural;

* Ordenanza MSP 145/2009 esquema basico referente a los diversos factores de riesgo
quimicos Yy fisicos, los respectivos controles y analisis médicos;

* Decreto 147/2012 que reglamenta las condiciones y medio ambiente de trabajo en los
centros telefonicos de consulta, procesamiento de datos, atencion telefénica y
telecentros; y

* Decreto 125/2014 reglamentacion sobre seguridad y salud en la construccion.
Estudio comparado de la normativa legal en salud y seguridad en el trabajo

De lo expuesto en el panorama general, y a los efectos de un estudio comparado de la
normativa legal en salud y seguridad en el trabajo, se presenta una sintesis desglosada segun
los temas siguientes:

Aplicacion Practica del Articulo 25 SST de la DSL 2015
La salud y seguridad en el trabajo en las Constituciones Nacionales
Legislacion nacional marco de salud y seguridad en el trabajo

* Reglamento/s general/es sobre salud y seguridad en el trabajo

* Reglamento sobre salud y seguridad en la Construccion

19 Constitucion de la Republica de 1967 con las modificaciones plebiscitadas el 26 de noviembre de

1989, el 26 de noviembre de 1994, el 8 de diciembre de 1996 y el 31 de octubre de 2004.
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* Otros Reglamentos sobre salud y seguridad en el trabajo
* Legislacion sobre Accidentes del trabajo y enfermedades profesionales
Gestion de la prevencion
¢ Servicios de Salud y Seguridad en el Trabajo
» Capacitacion
¢ Participacion de los Trabajadores
Condiciones materiales
* Concentraciones Maximas Permisibles (CMP) de contaminantes quimicos
* Sustancias Cancerigenas
* Ruido
* Trabajos en presion
Restricciones y prohibiciones
* Trabajos Insalubres.

Autoridad de aplicacion
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Estudio comparado de la normativa legal en salud y seguridad en el trabajo

Aplicacion practica del articulo 25 Salud y Seguridad en el Trabajo de la Declaracion Sociolaboral del MERCOSUR 2015

En este cuadro se presenta la compatibilidad de los trece puntos del art. 25 de la DSL con la legislacion interna de los Estados Partes:

Art. 25 DSL

Argentina''

Brasil'?

Paraguay'?

Uruguay"*

|. Los Estados Partes deberan, en
consulta con las organizaciones
mas representativas de
empleadores y trabajadores,
formular, planificar, implementar,
controlar y evaluar
peridédicamente, un sistema
nacional de salud y seguridad en el
trabajo, que garantice la mejora
continua de las condiciones y del
ambiente del trabajo.

2. Las instituciones
gubernamentales responsables del
sistema de salud y seguridad en el
pais deberan crear canales
permanentes de consulta a las

representaciones de trabajadores y

empleadores que permitan su
participacion efectiva en la
elaboracion e implementaciéon de
politicas nacionales de condiciones
y medio ambiente de trabajo.

El sistema y politica nacional de
SST esta formulado en los
términos de los Convenios OIT
155y 187, dado que Argentina
ratifico los mismos.

Se implemento la “Estrategia
Argentina de Salud y Seguridad
en el Trabajo 2011-2015”, la
cual contemplé la aprobacién
de la politica nacional de SST.

Como canal de participacion
funciona el Comité Consultivo
Permanente aprobado por el
articulo 40 de la LRT. Este
organo tripartito no posee
facultad vinculante.

La Portaria n°® 393/96, modificada
por la Portaria n® 1.127/2003,
constituye una Comision
Tripartita Paritaria Permanente,
con representantes del gobierno
y de las principales entidades de
ambito nacional representativas
de trabajadores y empleadores.
Esta Comision acompana y opina
sobre todas las cuestiones
atinentes a SST en el pais.

El Decreto N° 10.836/91 crea el
Consejo Nacional de Seguridad
y Salud Ocupacional y el
Reglamento General Técnico de
Seguridad, Higiene y Medicina en
el Trabajo (aprobado por
Decreto N° 14.390/92),
conforme al Acta de fecha 29 de
mayo de 1991 y en
cumplimiento del Articulo 280
inc. “c” del Cédigo del Trabajo,
fue puesto en consideracion de
los empleadores y trabajadores
a través de las centrales
sindicales reconocidas y de las
organizaciones empresariales.

Se cumple estos articulos
mediante la aplicacion del
Convenio Internacional OIT

Nro. 155 ratificado por la Ley

15.965, del Decreto 89/95
(Comision Tripartita de la
Construccion), del Decreto
306/05 (Comision Tripartita
de la Industria Quimica), del
Decreto |14/05 (Comité
Nacional Consultivo Asesor
en Politicas de Inspeccion) y
del Decreto 291/07
(disposiciones minimas

obligatorias para la gestion de

la prevencion y proteccion

contra los riesgos derivados o

que puedan derivarse de
cualquier actividad), entre
otros.

3. El sistema de seguridad y salud

La LRT obliga a todos los

La legislacién previsional

El Decreto N° 14.390/92 en su

La Ley 16.074 declara

Fuente: Nota técnica N° 001/SP/GG/SRT (Sintesis de la legislacion argentina de SST considerando lo dispuesto en el documento SST Mercosur).
Fuente: Nota técnica N° 108/TMCAC/SIT/MTE (Sintese da legislagao brasileira de SST considerando o disposto no documento SST Mercosul).

> Fuente: Elaboracién en base al Decreto N° 14.390/92: Reglamento General Técnico de Seguridad, Higiene y Medicina en el Trabajo, 201 1.

Fuente: Informe ante el SGT 10 (nov 2006) sobre la incorporacion de Normas al ordenamiento interno: Proyecto de Resolucion GMC sobre SST.
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debera disponer de mecanismos
de notificacion obligatoria de los
accidentes y enfermedades
laborales que permitan la
elaboracion de estadisticas anuales
sobre la materia, debiendo estar
disponibles para el conocimiento
del publico interesado.

empleadores a comunicar los
accidentes de trabajo y las
enfermedades profesionales
(ATEP) a las Aseguradoras de
Riesgos del Trabajo (ART) y a
estas a comunicarlas a la SRT.
La SRT divulga los nimeros
sobre accidentes de trabajo y
enfermedades profesionales,
por medio de un Anuario
Estadistico de ATEP, el cual
esta disponible en internet
(www.srt.gob.ar).

brasileha obliga todos los
empleadores a comunicar los
accidentes y enfermedades
relacionadas con el trabajo. El
Gobierno Brasileio divulga los
numeros sobre accidentes y
enfermedades, por medio del
Anuario Estadistico de
Accidentes de Trabajo, y sus
datos estan disponibles en
Internet.

Art. 298 establece que las
estadisticas deben ser enviadas a
la Direccion de Higiene y
Seguridad Ocupacional.

obligatorio el seguro sobre
accidentes del trabajo y
enfermedades profesionales y
los decretos 64/04 y 169/04
disponen la notificacion
obligatoria de los accidentes
del trabajo y enfermedades
profesionales a la Inspeccion
del Trabajo, al Banco de
Seguros del Estado y al
Ministerio de Salud Publica.

4. Los Estados Partes deberan
instituir, mantener y fortalecer los
servicios de inspeccién de trabajo,
dotandolos de los recursos
materiales y legales necesarios para
que hagan posible un desempeno
efectivo en el control de las
condiciones y el medio ambiente
de trabajo para una proteccion
adecuada de la salud fisica y
psiquica de los trabajadores.

Leyes N° 25.212 del Pacto
Federal del Trabajo y N°
25.877 de Ordenamiento
Laboral, Titulo Il
“Administracion del Trabajo”,
Art. 28: Sistema Integrado de
Inspeccion de Trabajo y la
Seguridad Social. Competencia
de las autoridades
administrativas jurisdiccionales
del trabajo, quiénes deben
cumplir con las exigencias de
los Convenios 81 y 129 de la
OIT.

Ratifico el Convenio
Internacional OIT Nro. 81 de
Inspeccion del Trabajo con fecha
I'l de octubre del989. La Ley
6514 que modifica el Capitulo V
del Titulo Il de las Normas
Especiales de Tutela del Trabajo)
de la CLT, relativo a SST
contiene una Seccion |l sobre
inspeccion. (Ver Nota Técnica
N° 94/TMCAC/SIT/MTE).

Mediante la Ley 1235/67 se
ratifico el Convenio
Internacional OIT Nro. 81
Inspeccion del Trabajo.

de

Se cumple este articulo
mediante la aplicacion del
Convenio Internacional OIT
Nro. 81 y su Decreto
Reglamentario 680/77
(Inspeccion del Trabajo —
Procedimiento Inspectivo)

5. El sistema de salud y seguridad
en el trabajo debera prever el
acceso a la orientacion, educacion,
formacion e informacién en
materia de salud y seguridad en el
trabajo, disponibles para
trabajadores, empleadores y
especialistas del area.

La SRT suscribe convenios y
acuerdos en materia de
capacitacion, con los Sindicatos,
y los financia con los
excedentes del Fondo de
Garantia del art. 33, inc. 4 de la
LRT.

Esta colaboracion es
complementaria de las
actividades obligatorias de

El Ministerio de Trabajo y
Empleo, a través del
Departamento de SST y de
Fundacentro, es responsable de
promover el acceso de los
trabajadores, empleadores y
especialistas del area en la
orientacion, educacion,
formacién e informacion sobre
SST.

El Viceministerio de Trabajo y
Seguridad Social posee un
subprograma sobre “Formacion
y Capacitacion para el Trabajo”.
Asimismo la Direccién General
de Trabajo realiza actividades de
asesoramiento técnico.

En 2008 el Ministerio de
Educacion y Cultura aprobé los
contenidos de la asignatura

Se cumple este articulo
mediante la aplicacion del
Convenio Internacional OIT
Nro. 81 y su Decreto
Reglamentario 680/77
(Inspeccién del Trabajo —
Procedimiento Inspectivo)
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capacitacion, que deben realizar
los empleadores y las ART.

La Res. 512/01 SRT cre¢ el
“Programa de Promocion de la
Investigacion, Formacion y
Divulgacion sobre Riesgos del
Trabajo”.

El Departamento de Atencion
al Publico de la SRT realiza
actividades de orientacion.

“Seguridad e Higiene” para nivel
secundario.'®

6. El sistema de salud y seguridad
en el trabajo debera prever la
participacion de trabajadores y
empleadores en el ambito de las
empresas con el objetivo de
prevenir accidentes y
enfermedades originadas en el
trabajo, de forma de hacer
compatible, permanentemente, el
trabajo con la preservacién de la
vida y la promocion de la salud de
los trabajadores.

La participacién de
trabajadores en el ambito de
las empresas no se encuentra
estipulada por normas
generales de fondo, pero si se
encuentra establecida para
determinadas actividades
econdmicas (mineriay TV por
cable, obligacion de constituir
comités mixtos de higiene y
seguridad) y en
establecimientos con alta
“siniestralidad” y mortalidad
(suscripcion por parte de los
representantes de los
trabajadores de programas
especificos de prevencion).

Los trabajadores y empleadores
participan de la prevencion de
accidentes y enfermedades
relacionadas con el trabajo, en el
ambito de las empresas, por
medio de las Comisiones
Internas de Prevencién de
Accidentes, constituidas por
representantes designados por el
empleador y electos por los
trabajadores. Las Comisiones
estan previstas en los arts. 163 a
165 de la Consolidacion de las
Leyes del Trabajo (CLT) y en la
Norma Reglamentaria n® 5,
texto de la Portaria n° 8/99.

El Decreto N° 14.390/92 en su
Capitulo XIV establece que las
empresas que posean cien (100)
o mas trabajadores a su cargo,
estan obligadas a organizar y
poner en funcionamiento
Comisiones Internas de
Prevencidn de Accidentes con la
finalidad de atender la
prevencion de accidentes,
enfermedades profesionales y la
seguridad del trabajo. Dichas
Comisiones se constituyen en
numero igual de representantes
de empleadores y trabajadores.

Esta contemplado en los
Decretos N° 406/88 (salud y
seguridad en la industria y el
comercio), N° 89/95 (salud y
seguridad en la construccion:
delegados de obra) y N°
392/99 (seguridad en la
forestacion). El Decreto
291/07, en su Capitulo VII,
articulo 17° establece: “En
aquellos sectores donde ya
existan ambitos de
participacion tripartitos como
Construccion y Quimica, los
mismos seguiran
autorregulandose como hasta
el presente”.

7. La legislacion y las practicas
nacionales deberan garantizar que
la fabricacién, uso, cesion a titulo
oneroso o gratuito de maquinas,
equipamientos y tecnologias, sean
seguros.

En el afio 1999 se dicto la
Resolucion S.I.C.M. N° 896/99
que establece la certificacion
previa de dichos productos con
la participacion de este
Organismo. Dicha norma fue
suspendida temporariamente y

Los articulos 184 a 186 de la
CLT y la Norma Reglamentaria
n° 12, con la redaccion de la
Portaria n° 12/83, establecen las
condiciones minimas de
seguridad en maquinas y
equipamientos y prohiben la

El Decreto N° 14.390/92 en sus
arts. 109 al 122 establecen las
condiciones generales de las
instalaciones de las maquinas y
otros requisitos conexos.

Esta contemplado en los
Decretos N° 406/88 (salud y
seguridad en la industria y el
comercio), N° 89/95 (salud y
seguridad en la construccion)
y N° 392/99 (seguridad en la
forestacion).

15

http://www.mec.gov.py/cmsmec/wp-content/uploads/2008/1 | /pogra_seguridad.pdf
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en la actualidad tiene vigencia
para un conjunto reducido de
productos.

fabricacién, importacion, venta,
locacion y uso de maquinas que
no atiendan esas condiciones.

8. La adopcién de medidas de
proteccién contra los riesgos

ocupacionales y el sistema de salud

y seguridad en el trabajo deberan
crear condiciones que privilegien

las acciones de caracter colectivo.

Cuando las medidas colectivas no

fueren suficientes para el control
de riesgos, o mientras estuvieren
siendo implementadas o en
situaciones de emergencia, las

empresas deberan proporcionar a

los trabajadores, gratuitamente,
equipos de proteccién individual
adecuados para los riesgos y en

perfecto estado de conservacion y

funcionamiento e instruirlos para
su uso.

En la legislacion vigente existen
mecanismos que obligan a que
cuando las medidas colectivas
no sean suficientes para el
control de los riesgos, o
mientras estén siendo
implantadas o en situaciones de
emergencia, las empresas
deberan suministrar a las
trabajadoras y trabajadores,
gratuitamente equipamientos
de proteccion individual
adecuados a los riesgos y en
perfecto estado de
conservacion y funcionamiento,
e instruirlos para su uso.

La NR 9 y Portaria 25/94,
establece que el estudio,
desarrollo e implantacion de
medidas de proteccion contra
los riesgos deben privilegiar las
de caracter colectivo. Cuando
esas medidas fueran inviables o
insuficientes, o se encontraran
en fase de estudio, planeamiento
o implantacion, o aln en
caracter complementario, es
permitida la adopcién de
medidas de caracter
administrativo, de organizacién
del trabajo, o la utilizacion de
equipos de proteccién individual.
Elart. 166 de la CLT y NR 6
segun Portaria 25/01, determinan
la obligatoriedad de provision
gratuita a trabajadores de
equipos de proteccién
adecuados al riesgo y en
perfecto estado de conservacion
y funcionamiento. La obligacion
de entrenar trabajadores sobre
la correcta utilizacion de los
equipos de proteccién y
orientacion en cuanto a sus
limitaciones se establece en las
NR 6y9.

El Decreto N° 14.390/92 en su
capitulo 12 sobre Proteccion
personal dispone 4 secciones al

respecto: I: normas comunes, Il:

medios parciales de proteccion,
Ill: medios integrales de
proteccion y IV: de los
examenes médicos.

Esta contemplado en los
Decretos N° 406/88 (salud y
seguridad en la industria y el
comercio), N° 89/95 (salud y
seguridad en la construccion)
y N° 392/99 (seguridad en la
forestacion).

9. El sistema de seguridad y de
salud debera crear controles
adecuados de sustancias,

procedimientos y tecnologias que,

Diversos dispositivos de la
legislacion argentina que
contienen la prevision de
medidas de controles de

Diversas disposiciones de la
legislacion brasilena de SST
contienen medidas de controles
de sustancias, procedimientos y

El Decreto N° 14.390/92 en su
capitulo || sobre Medio
ambiente de trabajo e higiene
industrial dispone la seccién lll:

Esta contemplado en los

Decretos N° 406/88 (salud y
seguridad en la industria y el
comercio), N° 89/95 (salud y
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en base a la evidencia cientifica,
puedan producir efectos graves
sobre la salud de los trabajadores.

sustancias, procedimientos y
tecnologias que puedan
producir efectos perjudiciales
para la salud de los
trabajadores. Dentro de ellas,
destacamos las Res. SRT
415/02 (cancerigenos), 497/03
(PCBs) y 743/03 (Accidentes
Industriales Mayores).

tecnologias que puedan producir
efectos perjudiciales a la salud de
los trabajadores. Dentro de ellas,
se destacan las Normas
Reglamentarias 9 (Portaria
25/94), 10 (Portaria 12/83), 15
(Portaria 3.214/78) y 17
(Portaria 3.751/90).

Sustancias quimicas en
ambientes industriales.

seguridad en la construccién)
y N° 392/99 (seguridad en la
forestacion).

10. Las legislaciones nacionales
deberan prever que las empresas
extranjeras instaladas en los paises
del MERCOSUR deben cumplir las
mismas condiciones de salud y
seguridad que las empresas del
MERCOSUR.

Los Estados Partes promoveran
que cuando estas empresas
dispongan de estandares
superiores en sus casas matrices o
filiales, estos sean aplicados en los
paises del MERCOSUR.

Sobre el primer parrafo del
articulo | 1°, cabe destacar que
la Ley N° 24.557 no diferencia
el tratamiento sobre empresas
de capitales argentinos o
extranjeros o de paises del
MERCOSUR, sino que su
ambito de aplicacion esta
delimitado por los trabajadores
y no por las empresas.

La legislacién brasilenha de SST se
aplica a todas empresas que
mantengan empleados en el pais,
independientemente de su pais
de origen. Las empresas
extranjeras instaladas en Brasil
son obligadas a cumplir, por
tanto, las mismas exigencias de
SST que las empresas brasilenas.

Las disposiciones del
Reglamento General Técnico de
Seguridad, Higiene y Medicina en
el Trabajo son obligatorias en
todo el territorio de la
Republica, independientemente
de su pais de origen de las
empresas instaladas.

Esta contemplado en los
Decretos N° 406/88 (salud y
seguridad en la industria y el
comercio), N° 89/95 (salud y
seguridad en la construccion)
y N° 392/99 (seguridad en la
forestacion).

I'l. La legislacion y las practicas
nacionales deberan garantizar que
los trabajadores puedan negarse a
desarrollar sus actividades
laborales siempre que existan
condiciones de riesgo grave e
inminente, sin perjuicio para ellos,
de acuerdo a la legislacion y usos
nacionales.

CIT 155

El item 9.6.3 de la Norma
Reglamentaria n° 9, texto segln
Portaria n® 25/94, establece el
derecho de los trabajadores de
interrumpir de inmediato las
actividades en ocurrencia de
riesgos ambientales de los
locales de trabajo que los
coloquen en situacion de grave e
inminente riesgo.

El articulo 272 del Cédigo de
Trabajo prevé que “El
trabajador, en la prestacion de
sus servicios profesionales,
tendra derecho a una
proteccion eficaz en materia de
salud, seguridad e higiene en el
trabajo”. Ademas, el Codigo de
Trabajo contiene también
disposiciones que autorizan al
trabajador a rescindir el
contrato de trabajo por culpa
del empleador, a saber: “Art.
84..inc.”i”) El peligro grave para
la seguridad, la integridad

Esta contemplado mediante la
aplicacién del Convenio
Internacional OIT Nro. 155
ratificado por la Ley 15.965, el
que ademas se esta
reglamentando en el seno del
Consejo Consultivo Asesor
en Politicas de Inspeccion),
con caracter general. Ver
Decreto 291/07.
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organica o la salud del
trabajador o su familia,
resultante del incumplimiento
por el empleador de las medidas
higiénicas y de seguridad que las
leyes o los reglamentos o la
autoridad competente
establecen”

12. Los Estados Partes
reconoceran el derecho a la
informacion de los trabajadores
sobre los riesgos permanentes en
los diversos procesos de trabajo y
las medidas adoptadas para su
control o eliminacién.

El derecho de los trabajadores
de ser informados sobre los
riesgos ocupacionales a que
estan expuestos y sobre las
medidas adoptadas para el
control de estos riesgos esta
previsto en los Articulos N°
208 y 213 del Anexo | del
Decreto 351/79.

Idem Titulo XI del Anexo | del
Decreto 617/97 y Articulos N°
10y 12 del Anexo | del
Decreto 911/96.

El derecho de los trabajadores
de ser informados sobre los
riesgos ocupacionales a que
estan expuestos Yy sobre las
medidas adoptadas para
controlar estos riesgos esta
previsto en la Norma
Reglamentaria ° |, texto segln
Portaria n® 6/93, y en la NR-9
(Portaria n° 25/94).

El Decreto N° 14.390/92 en su
articulo 15 dispone “Debera
facilitarse a los trabajadores, de
manera suficiente y adecuada: a)
Informacion sobre los riesgos
para su seguridad y su salud a
que puedan estar expuestos en
el lugar de trabajo y, b)
Instruccion y formacion sobre
los medios disponibles para
prevenir y controlar tales
riesgos y para protegerse de
ellos”.

Esta contemplado mediante la
aplicacion del Convenio
Internacional OIT Nro. 155
ratificado por la Ley 15.965, el
que ademas se esta
reglamentando en el seno del
Consejo Consultivo Asesor
en Politicas de Inspeccion),
con caracter general. Ver
Decreto 291/07.

13. La legislacion y las practicas
nacionales deberan prever los
servicios competentes de salud y
seguridad en el trabajo con el
objetivo de asesorar a los
empleadores y trabajadores en la
prevencion de los accidentes y
enfermedades profesionales.

Al respecto, el inciso a) del
articulo 5° de la Ley 19.587
crea los servicios de higiene y
seguridad en el trabajo, y de
medicina del trabajo de
caracter preventivo y
asistencial. Los Decretos
911/96, 1338/96 y 249/07
reglamentan la obligatoriedad.

El art. 162 da CLT y la Norma
Reglamentaria n° 4, texto segun
Portaria n® 33/83, determinan la
obligatoriedad de constituir
Servicios Especializados en
Ingenieria de Seguridad y
Medicina del Trabajo, con la
finalidad de promover la salud y
proteger la integridad del

trabajador en el local de trabajo.

El Decreto N° 14.390/92 en su
capitulo XIlI: De la organizacion
de la salud ocupacional, dispone
la implementacion de Servicios
de Seguridad en el Trabajo, de
Higiene Industrial y de Medicina
del Trabajo.

Se cumple a través del
Decreto 89/95 (servicios de
seguridad en la construccién),
Decreto 306/05 (servicios de
seguridad en la industria
quimica) y se esta
reglamentando el CIT 155 a
nivel general para el resto de
las actividades.
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TEMA

Argentina

Brasil

Paraguay

Uruguay

La salud y seguridad en el trabajo en
las Constituciones Nacionales

Articulo 14 bis: El trabajo en
sus diversas formas gozara de
la proteccion de las leyes, las
que aseguraran al trabajador:
condiciones dignas y
equitativas de labor; jornada
limitada; descanso y
vacaciones pagados;
retribucién justa; salario
minimo vital movil; igual
remuneracion por igual tarea;
participacion en las ganancias
de las empresas, con control
de la produccién y
colaboracion en la direccion;
proteccion contra el despido
arbitrario; estabilidad del
empleado publico;
organizacion sindical libre y
democratica, reconocida por
la simple inscripcion en un
registro especial. (primer
parrafo)'®.

Art. 6: Sao direitos sociais a
educacao, a salde, o trabalho,
a moradia, o lazer, a
seguranga, a previdéncia
social, a protecao a
maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados,
na forma desta Constituicao. *
(Redagdo dada pela Emenda
Constitucional 26/00.

Art.7° - Sdo direitos dos
trabalhadores urbanos e
rurais, além de outros que
visem a melhoria de sua
condigao social: ... XXII -
reducao dos riscos inerentes
ao trabalho, por meio de
normas de saude, higiene e
seguranga; '

Articulo 86.- Del derecho al
trabajo: Todos los habitantes
de la Republica tienen
derecho a un trabajo licito,
libremente escogido y a
realizarse en condiciones
dignas y justas. La ley
protegera el trabajo en todas
sus formas y los derechos que
ella otorga al trabajador son
irrenunciables.

Articulo 99.- Del
cumplimiento de las normas
laborales: El cumplimiento de
las normas laborales y el de la
seguridad e higiene en el
trabajo quedara sujeto a la
fiscalizacion de las autoridades
creadas por la ley, la cual
establecera las sanciones en
caso de su violacion. '®

Articulo 53: El trabajo esta
bajo la proteccion especial de
la ley.

Articulo 54: La ley ha de
reconocer a quien se hallare
en una relacion de trabajo o
servicio, como obrero o
empleado, la independencia de
su conciencia moral y civica; la
justa remuneracion; la
limitacion de la jornada; el
descanso semanal y la higiene
fisica y moral."?

16

17
18
19

Reforma 1994. Antecedente: Constitucién de 1949, capitulo Ill, articulo 37, inciso |, apartado 5: “Derecho a la preservacion de la salud”: El cuidado de la salud fisica y
moral de los individuos debe ser una preocupacién primordial y constante de la sociedad, a la que corresponde velar para que el régimen de trabajo relna requisitos
adecuados de higiene y seguridad, no exceda las posibilidades normales del esfuerzo y posibilite la debida oportunidad de recuperacién por el reposo.

Texto 1988 excepto art. 6
Reforma 1992

Constitucion de la Republica de 1967 con las modificaciones plebiscitadas el 26 de noviembre de 1989, el 26 de noviembre de 1994, el 8 de diciembre de 1996 y el 31 de

octubre de 2004.
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TEMA

Argentina

Brasil

Paraguay

Uruguay

Legislacion nacional marco de salud y
seguridad en el trabajo

Decreto Ley 19.587/72 de
Higiene y Seguridad en el
Trabajo.

Ley 6514/77 que modifica el
Capitulo V del Titulo Il de la
Consolidacion de las Leyes de
Trabajo, relativo a Seguridad y
Medicina de Trabajo.

Ley 213/93 del Cédigo del
Trabajo — Libro Il Titulo V: De
la Seguridad, Higiene y
Comodidad en el Trabajo.

Ley 5032/14: Prevencion de
accidentes de trabajo.

Reglamento/s general/es sobre salud y
seguridad en el trabajo

Decreto 351/79:
Reglamentacién Ley 19.587 de
Higiene y Seguridad en el
Trabajo. Derdgase el Decreto
4160/73.

Portarias del Ministerio de
Trabajo y de la Secretaria de
Seguridad y Salud en el
Trabajo que aprueban y
modifican las Normas
Reglamentarias (NR)
dispuestas en la Ley 6514.

Decreto 14.390/92:
Apruébase el Reglamento
General Técnico de Seguridad,
Higiene y Medicina en el
Trabajo.

Decreto 406/88:
Reglamentacién de la Ley
5032.

Reglamento sobre salud y seguridad en
la Construccion

Decreto 911/96: Reglamento
de Higiene y Seguridad para la
Industria de la Construccion.

NR 18: Condigées e Meio
Ambiente de Trabalho na
Industria da Construcio.

Decreto 89/95: Normativa de
seguridad e higiene para la

Industria de la Construccion.
Derégase el Decreto | 11/90.

Otros Reglamentos sobre salud y
seguridad en el trabajo

Decreto 617/97: Reglamento
de Higiene y Seguridad para la
Actividad Agraria.

Decreto 249/08: Reglamento
de Higiene y Seguridad para la
Actividad Minera

Serie NRR: | Disposi¢coes
Gerais: Estabelece os deveres
dos empregados e
empregadores rurais; 2
Servico Especializado; 3 CIPA;
4 EPI; 5 Produtos Quimicos

Decreto 372/99: Regulacion
de las Empresas Forestales.

Legislacion sobre Accidentes del
trabajo y enfermedades profesionales

Ley 24.557/95 de Riesgos del
Trabajo y Decretos
Reglamentarios.

Leyes 8.080, 8.212y 8.213 de
Seguro Social

Ley 375/57 de creacion del
Instituto de Prevision Social.

Ley 1860: Cobertura de los
accidentes del trabajo y
enfermedades profesionales.
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Gestion de la prevencion

TEMA

Argentina

Brasil

Paraguay

Uruguay

Trabajo

Servicios de Salud y Seguridad en el

Decreto N° 1338/96,
establece que los servicios de
Higiene y Seguridad en el
Trabajo, asi como el servicio
de Medicina del Trabajo deben
implementar las politicas de
seguridad de la empresa.

Los servicios de seguridad y
medicina del trabajo, estan
divididos en dos sectores; en
ambos requieren la presencia
de Profesionales o Técnicos
en funcion del riesgo de la
Empresa y el nimero de
trabajadores en el
establecimiento. Los
establecimientos con menos
de cien empleados pueden
instrumentar un servicio
centralizado con otras
empresas de las mismas
caracteristicas. No se
permiten Servicios Externos
(constituidos por personas
que no son empleados por la
empresa).

En Paraguay, todo
establecimiento donde
trabajen mas de 150 personas
deben tener Servicios de
Higiene y Servicios de
Seguridad, por separado; de
tener menos de ese numero,
los servicios podran ser
externos.

Uruguay solo exige servicios
de Higiene y Seguridad y de
Medicina del Trabajo para la
actividad de la Construccion

Capacitacion

Lo dispone mediante un
capitulo especifico de su
reglamentacion.

Mediante los Comités
Internos de Prevencion de
Accidentes.

Mediante los Comités
Internos de Prevencion de
Accidentes.

Participacion de los Trabajadores

Solo en algunas actividades:
Mineria, TV Cable.

Comités Internos de
Prevencion de Accidentes.

Comités Internos de
Prevencion de Accidentes.

En la actividad de la
construccion y en otras que
resulten de la internalizacion
de los convenios OIT
ratificados.
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Condiciones materiales

TEMA

Argentina

Brasil

Paraguay

Uruguay

Concentraciones Maximas Permisibles
(CMP) de contaminantes quimicos

Resolucion 295/2003 MTESS;
basada en los listados de la
Conferencia Americana

Gubernamental de Higienistas
Industriales (ACGIH).

Listado de contaminantes,
solo se define la CMP, y el
valor techo, se define que la
concentracion no debe pasar
un valor maximo.

Se basa en los listados de la
ACGIH y no tiene listados
propios.

En el reglamento general
basados en la ACGIH.

Sustancias Cancerigenas

Resolucion 415/02 SRT:
Listado de sustancias y
Registro ante la SRT.

Ley un listado con cuatro
sustancias.

En el reglamento general.

Ley 14.976, Decreto 183/82

Ruido

El limite es 85 dB(A).

Fija un limite de 85 dB pero
con el criterio de igual energia
(norma americana).

Fija un limite de 85 dB pero
con el criterio de igual energia
(norma americana).

Fija 85 dB pero no determina
el criterio de la norma.

Trabajos en presion

Reglamentado y controlado
por la Prefectura Naval.

Lo trata extensamente.

Reglamentado y controlado
por la Prefectura Naval.

Lo trata brevemente.

Riesgos “emergentes”

Ergonomia

Res. 886/15 SRT: Protocolo
de Ergonomia.

Res. 3345/15 SRT:
Establécense limites maximos
para las tareas de traslado de
objetos pesados, y para las
tareas de empuje o traccion
de objetos pesados.

Portaria MTPS 3.751/90:
NR17 visa a estabelecer
pardmetros que permitam a
adaptagao das condigoes de
trabalho as caracteristicas
psicofisiolégicas dos
trabalhadores, de modo a
proporcionar um maximo de
conforto, seguranga e
desempenho eficiente.

Decreto 406/88, Capitulo V -
Riesgos ergonémicos

Factores psicosociales

Res. 558/2009 SRT:
Apruébase el procedimiento
preventivo y tratamiento de
estrés post traumatico
relacionado con accidentes en

Ver punto 5. “Aspectos
psicossociais do trabalho” de
la Norma Regulamentadora
17 (NR17)

Res. 472/2012 Viceministerio
de Trabajo: Por la cual se
reglamenta el procedimiento
de Inspeccion de SST y se
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el ambito ferroviario,
premetro y subterraneos.

sanciona la Violencia laboral,
el mobbing o Acoso laboral y
el Acoso sexual en los lugares

de trabajo en empresas y
dependencias del Estado.

Restricciones y prohibiciones

Trabajos Insalubres

Prohibicion de trabajo
subterraneo.

Prohibicion de emplear
Mujeres en trabajos Penosos,
Peligrosos o Insalubres.

Prohibicion de Ejecutar tareas
a domicilio por Mujeres
Ocupadas en las empresas.

Exigencias y restricciones en
prevencion de accidentes y
seguridad segln tipo de
trabajo, por ejemplo, manejo
de combustibles y tuneles
subterraneos.

Ver articulo 611 A = XII
modificado por Ley

El empleador debera

garantizar la higiene, seguridad

y salud de los trabajadores.

Sélo se mencionan los
factores que el empleador

deberia planificar: material de

proteccion, maquinaria y
sustancias agresivas para la

Se explicitan tareas prohibidas:

- limpieza o reparacion de
motores en marcha, etc.

- pintura con cerusa.

- manejo de sustancias que
desprendan polvos toxicos.

- trabajos con benzol.

13.467/2017. salud.
- exposicion a radiaciones
ionizantes (menores de 18).
Autoridad de aplicacion
Argentina Brasil Paraguay Uruguay
Prevencioén Ministerio de Trabajo, Ministério do Trabalho e Ministerio de Trabajo Ministerio de Trabajo y
Empleo y Seguridad Social Emprego Seguridad Social
Superintendencia de FUNDACENTRO
Riesgos del Trabajo
Reparacién Empleadores Ministério do Previdencia Instituto de Prevision Social Banco de Seguros del
Autoasegurados y Social Estado
Aseguradoras de Riesgos
del Trabajo
Inspeccion MTESS y SRT en TEM - Secretaria de Ministerio de Trabajo Inspeccion General del
jurisdiccion federal Inspe¢ao do Trabalho Trabajo y Seguridad Social
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Hallazgos, armonias y asimetrias

Respecto de los modelos de reparacion de los riesgos del trabajo:

Argentina dispone de un sistema obligatorio, de gestion privada con fines de lucro
(también coexisten operadores estatales, de autoseguro y mutuales), con regulacion y
fiscalizacion del estado.

Brasil y Paraguay tienen un seguro de accidentes de trabajo dependiente del sistema
estatal de seguridad social.

Uruguay tiene un seguro de accidentes de trabajo obligatorio a través del Banco de
Seguros del Estado.

En materia preventiva:

Argentina, Brasil y Uruguay se encuentran en proceso de adecuacion de la normativa
interna a los convenios internacionales del trabajo, lo cual trae aparejado, entre otros
aspectos, la formulacion e implementacion de la politica nacional de la salud y la
seguridad de los trabajadores.

En cuanto a la participacion de los trabajadores en materia de salud y seguridad en el
trabajo, con excepcidn de Argentina, todos los paises disponen la obligacion general de
constituir comités mixtos de salud y seguridad y de designar representantes de los
trabajadores en esta materia.

Las fuentes normativas de los decretos reglamentarios y otros instrumentos, estan
basados en la estructura del “Reglamento tipo de OIT”.

Bibliografia

MERCOSUR, Normativa y Documentos Oficiales
http://www.mercosur.int/innovaportal/v/4059/1 | /innova.front/normativa-y-documentos-
oficiales

Argentina, Normas Legales Vigentes sobre Salud y Seguridad en el Trabajo,
http://www.srt.gob.ar/wp-content/uploads/2014/03/Normas_Legales_Vigentes_sobre_SST-

|.pdf

Brasil, http://www.fundacentro.gov.br/biblioteca/

Paraguay, http://dsso.mtess.gov.py/descargas.html

Uruguay, Compendio Normativo en Materia de Salud y Seguridad en el Trabajo,
https://www.mtss.gub.uy/c/document_library/get_file?uuid=9478ca35-fe5c-4f5b-845e-
b0éfaebf5499&groupld=11515
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Con fecha I5 de noviembre de 2018 el Subgrupo de Trabajo N° 10 “Asuntos Laborales,
Empleo y Seguridad Social” elevé a consideracion del Grupo Mercado Comun (GMC), dos
proyectos de Recomendacion elaborados en el seno de la Comision del Equipo Técnico de
Salud y Seguridad del MERCOSUR:

* Guia Basica para la Evaluacién de Riesgos Laborales.

* Guia de Intervencion ante condiciones de riesgo grave e inminente en obras de
construccion.

MERCOSUR/CMC/REC N° 12018
EVALUACION DE RIESGOS LABORALES

VISTO: El Tratado de Asuncion, el Protocolo de Ouro Preto, las Decisiones N°
32/06 y 33/06 del Consejo del Mercado Comun y la Resolucion N° 04/15 del Grupo de
Mercado Comun.

CONSIDERANDO:

Que en materia de inspeccion de trabajo, el MERCOSUR ha establecido, a través de sus
organos decisorios, las condiciones minimas aplicables a este procedimiento asi como
también los requisitos minimos que debe reunir el inspector a cargo de su ejecucion, a lo
cual se ha sumado el establecimiento de un Plan Regional de Inspeccién del Trabajo del
MERCOSUR (PRITM).

Que, en tal sentido, se aprobé el “Plan Regional de Salud y Seguridad de los Trabajadores en
el MERCOSUR?”, con el objeto de desarrollar acciones tendientes a promover y proteger la
salud y seguridad de los trabajadores en el MERCOSUR.

Que, en el marco de estos avances, el programa de actividades de dicho plan promueve
realizar propuestas de caracter normativo.

Que en el ambito de las reuniones técnicas se detectd la necesidad de establecer normativa
que armonice el procedimiento de evaluacidn de riesgos laborales en los lugares de trabajo.

Que la evaluacion de los riesgos laborales es el proceso dirigido a estimar la magnitud de
aquellos riesgos que no hayan podido evitarse, obteniendo la informacion necesaria para que
el empleador esté en condiciones de tomar una decision apropiada sobre la necesidad de
adoptar medidas preventivas y, en tal caso, sobre el tipo de medidas que deben adoptarse.

Que resulta necesario que los Estados Partes utilicen reglas basicas comunes para la
evaluacion de riesgos laborales con vistas a avanzar en el establecimiento de normativa
comun en la materia.

EL CONSEJO DEL MERCADO COMUN
RECOMIENDA:

Art. | — Utilizar para la evaluacion de riesgos laborales en los Estados Partes las siguientes
reglas basicas:

|.- Identificacion de peligros
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Para llevar a cabo la identificacion de peligros hay que preguntarse tres cosas:
a) ¢Existe una fuente de dano?.

b) ;Quién (o qué) puede ser danado?.

c) (Como puede ocurrir el daino?.

2.- Estimacion del riesgo

Para cada peligro detectado debe estimarse el riesgo, determinando la potencial severidad
del dafio (consecuencias) y la probabilidad de que ocurra el hecho.

2.1.- Severidad del dafo

Para determinar la potencial severidad del daho, debe considerarse:

a) partes del cuerpo que se veran afectadas

b) naturaleza del dano, graduandolo desde ligeramente danino a extremadamente danino.
2.2.- Probabilidad de que ocurra el daio.

La probabilidad de que ocurra el dano se puede graduar, con el siguiente criterio:
Probabilidad alta: El dafo ocurrira siempre o casi siempre.

Probabilidad media: El dano ocurrira en algunas ocasiones.

Probabilidad baja: El dafno ocurrira raras veces.

A la hora de establecer la probabilidad de dano, se debe considerar si las medidas de control
ya implantadas son adecuadas. Los requisitos legales y los codigos de buena practica para
medidas especificas de control, también juegan un papel importante. Ademas de la
informacion sobre las actividades de trabajo, se debe considerar lo siguiente:

a) Trabajadores especialmente sensibles a determinados riesgos (caracteristicas personales o
estado biologico).

b) Frecuencia de exposicion al peligro.
c) Fallos en el servicio. Por ejemplo: electricidad y agua.

d) Fallos en los componentes de las instalaciones y de las maquinas, asi como en los
dispositivos de proteccion.

e) Exposicion a los elementos.
f) Proteccion suministrada por los EPP y tiempo de utilizacion de estos equipos.

El cuadro siguiente da un método simple para estimar los niveles de riesgo de acuerdo a su
probabilidad estimada y a sus consecuencias esperadas.

NIVELES DE RIESGO

Probabilidad Ligeramente Dafino Extremadamente
Danino Danino
Baja Riesgo trivial Riesgo tolerable Riesgo
moderado
Media Riesgo tolerable Riesgo moderado Riesgo importante
Alta Riesgo moderado Riesgo importante Riesgo intolerable

2.3.- Valoracion de riesgos: Decidir si los riesgos son tolerables

Los niveles de riesgos indicados en el cuadro anterior, forman la base para decidir si se
requiere mejorar los controles existentes o implantar unos nuevos, asi como la
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temporizacion de las acciones. En la siguiente tabla se muestra un criterio sugerido como
punto de partida para la toma de decision. La tabla también indica que los esfuerzos precisos
para el control de los riesgos y la urgencia con la que deben adoptarse las medidas de
control, deben ser proporcionales al riesgo.

Riesgo Accion y temporizacion
Trivial No se requiere accién especifica.
Tolerable No se necesita mejorar la accion preventiva. Sin embargo se deben considerar
soluciones mas rentables o mejoras que no supongan una carga econdmica
importante.

Se requieren comprobaciones periddicas para asegurar que se mantiene la eficacia de
las medidas de control.

Moderado Se deben hacer esfuerzos para reducir el riesgo, determinando las inversiones
precisas. Las medidas para reducir el riesgo deben implantarse en un periodo
determinado.

Cuando el riesgo moderado esta asociado con consecuencias extremadamente
dafiinas, se precisara una accién posterior para establecer, con mas precision, la
probabilidad de daho como base para determinar la necesidad de mejora de las
medidas de control.

Importante [ No debe comenzarse el trabajo hasta que se haya reducido el riesgo. Puede que se
precisen recursos considerables para controlar el riesgo. Cuando el riesgo
corresponda a un trabajo que se esta realizando, debe remediarse el problema en un
tiempo inferior al de los riesgos moderados.

Intolerable No debe comenzar ni continuar el trabajo hasta que se reduzca el riesgo. Si no es
posible reducir el riesgo, incluso con recursos ilimitados, debe prohibirse el trabajo.

2.4.- Preparar un plan de control de riesgos

El resultado de una evaluacion de riesgos debe servir para hacer un inventario de acciones,
con el fin de disehar, mantener o mejorar los controles de riesgos. Es necesario contar con
un buen procedimiento para planificar la implantacion de las medidas de control que sean
precisas después de la evaluacidn de riesgos.

Los métodos de control deben escogerse teniendo en cuenta los siguientes principios:
a) Combatir los riesgos en su origen

b) Adaptar el trabajo a la persona, en particular en lo que respecta a la concepcion de los
puestos de trabajo, asi como a la eleccién de los equipos y métodos de trabajo y de
produccién, con miras, en particular a atenuar el trabajo monétono y repetitivo y a
reducir los efectos del mismo en la salud.

c) Tener en cuenta la evolucion de la técnica.

d) Sustituir lo peligroso por lo que entrane poco o ningun peligro

e) Adoptar las medidas que antepongan la proteccion colectiva a la individual.
f) Dar las debidas instrucciones a los trabajadores.

2.5.- Revisar el plan
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El plan de actuacion debe revisarse antes de su implantacion, considerando lo siguiente:
a) Si los nuevos sistemas de control de riesgos conduciran a niveles de riesgo aceptables.
b) Si los nuevos sistemas de control han generado nuevos peligros.

) La opinion de los trabajadores afectados sobre la necesidad y la operatividad de las nuevas
medidas de control.

La evaluacion de riesgos debe ser, en general, un proceso continuo. Por lo tanto la
adecuacion de las medidas de control debe estar sujeta a una revision continua y modificarse
si es preciso. De igual forma, si cambian las condiciones de trabajo, y con ello varian los
peligros y los riesgos, habra de revisarse la evaluacion de riesgos.

2.6 Modelo de formato para la evaluacion general de riesgos

EVALUACION DE RIESGOS Hoja | de
Localizacién: Evaluacion:
Inicial
Puestos de trabajo: Periddica
N° de trabajadores: Fecha Evaluacion:

Fecha dltima evaluacion:

Peligro ldentificado Probabilidad Consecuencias Estimacion del Riesgo

Baja | Media | Alta LD D ED T|TO| M| I |IN

2.-

LD: Ligeramente Dahino
D: Daiino

DE: Extremadamente Danino

T: Trivial

TO: Tolerable
M. Moderado
I: Importante

IN: Intolerable

Para los riesgos estimados M, |, IN, y utilizando el mismo numero de identificacion de
peligro, completar la tabla:
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iRiesgo

Peligro Medidas Procedimiento de | Informacién Formaciéon Controlado?

trabajo
N° de control !

Si No

Si el riesgo no esta controlado, completar la siguiente tabla:

EVALUACION DE RIESGOS Hoja | de

PLAN DE ACCION

Peligro i ; ¥
Accion requerida | Responsable Fecha finalizacion Comprobac!on eficacia de la accion
N° (Firma y Fecha)

MERCOSUR/CMC/REC N° /2018

INTERVENCION ANTE CONDICIONES DE RIESGO GRAVE E INMINENTE
EN OBRAS DE CONSTRUCCION

VISTO: El Tratado de Asuncion, el Protocolo de Ouro Preto, las Decisiones N°
32/06 y 33/06 del Consejo del Mercado Comdun y la Resolucion N° 04/15 del Grupo de
Mercado Comun.

CONSIDERANDO:

Que en materia de inspeccion de trabajo, el MERCOSUR ha establecido, a través de sus
organos decisorios, las condiciones minimas aplicables a este procedimiento asi como
también los requisitos minimos que debe reunir el inspector a cargo de su ejecucion, a lo
cual se ha sumado el establecimiento de un Plan Regional de Inspeccion del Trabajo del
MERCOSUR (PRITM).

Que, en tal sentido, se aprobé el “Plan Regional de Salud y Seguridad de los Trabajadores en
el MERCOSUR?”, con el objeto de desarrollar acciones tendientes a promover y proteger la
salud y seguridad de los trabajadores en el MERCOSUR.

Que, en el marco de estos avances, el programa de actividades de dicho plan promueve
realizar propuestas de caracter normativo.

Que se detectd la necesidad de armonizar el procedimiento de intervencion ante
condiciones de riesgo grave e inminente en obras de construccion.

Que resulta importante que los Estados Partes utilicen criterios basicos comunes para la
Intervencidon ante condiciones de riesgo grave e inminente en obras de construccion con
vistas a avanzar en el establecimiento de normativa comin en la materia.

EL CONSEJO DEL MERCADO COMUN
RECOMIENDA:
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Art. | — Tener en cuenta las siguientes condiciones de riesgo grave e inminente en obras de
construccion que ameritan la paralizacion total o parcial de una obra o frente de obra en
construccion en las inspecciones que efectue la autoridad competente de cada Estado Parte:

)
2)
3)

4

3)
6)
7)
8)

9)
10)

1)

12)
13)

14)
15)

16)

17)

18)

19)
20)

Huecos en fachadas (a partir del primer piso) o losas sin barandas, sin tapar o sin
sistema eficaz para impedir la caida de un trabajador.

Trabajos en bordes de losas, vigas o estructuras con peligro de caida superior a 2 m. sin
los adecuados elementos o sistemas de proteccion: redes, arnés y cabo de vida, etc.

Trabajos en huecos de ascensor o similar sin proteccion resistente en el plano superior,
red en el inferior y cabo de vida independiente.

Andamios tubulares o de madera independientes o adosados a estructuras que no
cuenten con los requisitos minimos de seguridad; pies derechos, plataformas con
minimo 60 cm. de ancho, barandas dobles y zocalos, plataforma de apoyo, etc.

Escaleras, pasarelas, rampas, etc., ubicadas a alturas superiores a 2 m. que no cuenten
con barandas y zécalos.

Trabajos en andamios colgantes sin las condiciones de seguridad del andamio y sin
sujecion eficaz y sin cabo de vida.

Trabajos con silletas sin las condiciones de seguridad de la misma, sin sujecion eficaz y
sin cabo de vida.

Falta de uso del arnés de seguridad en trabajos con riesgos de caida a mas de 2,5 m,, en
trabajos de corta duracion.

Trabajos en techados fragiles o inclinados sin las medidas de proteccion recomendadas.

Excavaciones que no cuenten con barandas perimetrales que impidan la caida en su
interior.

Zanjas o pozos de servicio de profundidad mayor a 1,50 m. en terrenos desmoronables,
que no cuenten con el entibado necesario.

Falta de acceso seguro a los puestos de trabajo.

Trabajos en excavacion en donde se utilice maquinaria y se encuentren trabajadores a
menos de 2 veces el largo del brazo de la excavadora.

Falta de apuntalamiento eficaz en estructuras y muros durante tareas de demolicion.

Falta de andamios reglamentarios, cabos de vida, arnés de seguridad anclado a
estructura independiente, etc., para la ejecucion de tareas de demolicion

Falta de demarcacion de zonas de exclusién y seguridad cuando se utilicen equipos
mecanicos en tareas de demolicion.

Falta de disyuntor diferencial para toda la obra y puesta a tierra en hormigonera, sierra
circular, dobladora, etc. (en general toda la maquinaria de obra).

Tareas de excavacién, montaje, albanileria, etc. en la proximidad de conductores
eléctricos aéreos o subterraneos que no hayan sido claramente identificados, aislados
y/o se hayan tomado las medidas de prevencion necesaria.

Sierra circular sin proteccién mecanica de cuchilla, separador y parada de emergencia.

Maquinaria automotriz sin senal fono luminosa de retroceso, espejo retrovisor cabina o
jaula antivuelco, cinturon de seguridad, freno de mano, etc.
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21)
22)

23)

24)

25)

26)
27)

28)

Trabajos con gruas con carga suspendida sobre los trabajadores.

Montacargas sin puertas de acceso reglamentarias, sin protecciones laterales y sin
delimitacion en su piso inferior.

Montapersonas que no cumplan con las condiciones de seguridad, tales como puertas
exteriores con cerraduras electromecanicas, puertas interiores o de cabina con sistema
de detencion instantdnea ante una apertura mayor a 25mm, interruptores de limite de
carrera en los pisos extremos, sistema de paracaidas por corte eléctrico y de
enclavamiento).

Ascensores sin puertas de acceso con cerraduras electromecanicas de seguridad, sin
protecciones reglamentarias o sin delimitacién en su trayectoria.

Falta de proteccion eléctrica (disyuntor diferencial y puesta a tierra en equipos
eléctricos fijos o manuales) e instalacion eléctrica deficitaria que ponga en riesgo de
electrocucion al trabajador (cableado al aire en general).

Falta, ausencia o proteccion deficitaria de elementos de transmision (poleas, engranajes,
volantes, manchones, etc.) o de maquinas o herramientas con riesgo de atrapamiento.

Ambientes laborales con niveles de contaminacion ambiental superior a las
Concentraciones Maximas Permisibles vigentes.

Ausencia de Normas de Procedimiento de Trabajo Seguro y de Higiene Personal en
tareas con manejo de sustancias toxicas, peligrosas o infectantes.

Nota: El listado de condiciones de riesgo grave e inminente enumeradas en los numerales |
a 28 no tiene caracter taxativo.

En la L Reunidn Extraordinaria del GMC, las delegaciones se comprometieron a realizar
consultas internas respecto a estos proyectos presentados.

DIMENSION FORMATIVA

Para ser tratados en la reunion del Equipo Técnico de SST, a realizarse el dia 10 de abril de
2018, se presentaron siete documentos de trabajo:

Cartilla para realizar talleres de difusion de los derechos y obligaciones en materia de
salud y seguridad en el trabajo en el MERCOSUR.

Propuestas de contenidos basados en OIT e ISO para brindar cursos de formacién para
la implementacién de sistemas de gestion de SST.

Antecedentes de proyectos de cooperacidon en materia formativa.

Documentos del MERCOSUR SOCIOLABORAL 2004 — 2017, para su difusion.

Antecedentes “Guia para la Inspeccion de la salud y seguridad en el trabajo en Argentina
y Bolivia con perspectiva MERCOSUR”
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Guia de salud y seguridad
de los trabajadores

+ +
+ +

+ +

MERCOSUR MERCOSUL

Cartilla para realizar talleres de difusion de los derechos y obligaciones en
materia de salud y seguridad en el trabajo en el MERCOSUR.

Desarrollo econémico con justicia social y lugares de trabajo seguros y saludables

El derecho a la salud y seguridad de los trabajadores en el MERCOSUR es, ademas de uno de los derechos
fundamentales, un derecho humano universal, receptado en el articulo 25 de la Declaracién Sociolaboral del
Mercosur.

Asimismo, la salud y seguridad en el trabajo (SST) se ha convertido en unos de los ejes de la agenda regional, a
punto tal que el GMC aprobé un plan especifico en la materia.

En tal sentido queremos difundir los derechos y obligaciones en materia de SST en el MERCOSUR enumerados
el articulo 25 de la Declaracion Sociolaboral del Mercosur:

I. Los Estados Partes deberan, en consulta con las organizaciones mas representativas de empleadores y
trabajadores, formular, planificar, implementar, controlar y evaluar periédicamente, un sistema
nacional de salud y seguridad en el trabajo, que garantice la mejora continua de las condiciones
y del ambiente del trabajo.

2. Las instituciones gubernamentales responsables del sistema de salud y seguridad en el pais deberan
crear canales permanentes de consulta a las representaciones de trabajadores y
empleadores que permitan su participacion efectiva en la elaboracion e implementacion de politicas
nacionales de condiciones y medio ambiente de trabajo.

3. El sistema de SST debera disponer de mecanismos de notificacion obligatoria de los
accidentes y enfermedades laborales que permitan la elaboracion de estadisticas anuales sobre
la materia, debiendo estar disponibles para el conocimiento del publico interesado.

4. Los Estados Partes deberan instituir, mantener y fortalecer los servicios de inspecciéon de
trabajo, dotandolos de los recursos materiales y legales necesarios para que hagan posible un
desempeiio efectivo en el control de las condiciones y el medio ambiente de trabajo para una
proteccion adecuada de la salud fisica y psiquica de los trabajadores.

5. El sistema de SST debera prever el acceso a la orientacion, educacion, formacion e
informacion en materia de SST, disponibles para trabajadores, empleadores y especialistas del drea.
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El sistema de SST debera prever la participaciéon de trabajadores y empleadores en el ambito
de las empresas con el objetivo de prevenir accidentes y enfermedades originadas en el trabajo, de
forma de hacer compatible, permanentemente, el trabajo con la preservacion de la vida y la promocién de
la salud de los trabajadores.

La legislacion y las practicas nacionales deberan garantizar que la fabricacion, uso, cesion a titulo
oneroso o gratuito de maquinas, equipamientos y tecnologias, sean seguros.

La adopcion de medidas de proteccion contra los riesgos ocupacionales y el sistema de SST
deberan crear condiciones que privilegien las acciones de caracter colectivo. Cuando las
medidas colectivas no fueren suficientes para el control de riesgos, o mientras estuvieren siendo
implementadas o en situaciones de emergencia, las empresas deberin proporcionar a los
trabajadores, gratuitamente, equipos de proteccion individual adecuados para los riesgos y
en perfecto estado de conservacion y funcionamiento e instruirlos para su uso.

El sistema de SST debera crear controles adecuados de sustancias, procedimientos y
tecnologias que, en base a la evidencia cientifica, puedan producir efectos graves sobre la salud de
los trabajadores.

Las legislaciones nacionales deberan prever que las empresas extranjeras instaladas en los paises
del MERCOSUR deben cumplir las mismas condiciones de salud y seguridad que las empresas
del MERCOSUR.

Los Estados Partes promoveran que cuando estas empresas dispongan de estandares
superiores en sus casas matrices o filiales, estos sean aplicados en los paises del MERCOSUR.

La legislacion y las practicas nacionales deberan garantizar que los trabajadores puedan negarse
a desarrollar sus actividades laborales siempre que existan condiciones de riesgo grave e
inminente, sin perjuicio para ellos, de acuerdo a la legislacion y usos nacionales.

Los Estados Partes reconoceran el derecho a la informacion de los trabajadores sobre los
riesgos permanentes en los diversos procesos de trabajo y las medidas adoptadas para su control o
eliminacién.

La legislacion y las practicas nacionales deberan prever los servicios competentes de salud y
seguridad en el trabajo con el objetivo de asesorar a los empleadores y trabajadores en la prevencion
de los accidentes y enfermedades profesionales.

En el lugar de trabajo

Los empleadores deben:

Garantizar que la maquinaria, el equipo y los procesos que estén bajo su control son seguros y no
entranan riesgo para la salud y seguridad de los trabajadores.

Garantizar que los agentes y las sustancias quimicos, fisicos y bioldgicos que no entrahan riesgos para la
salud cuando se toman medidas de proteccién adecuadas.

Suministrar ropas y equipos de proteccion apropiados a fin de prevenir los riesgos de accidentes o de
efectos perjudiciales para la salud.

Colaborar en la aplicacién de las medidas de prevencion cuando dos o mas empresas desarrollen
simultaneamente actividades en un mismo lugar de trabajo.

Prever medidas para hacer frente a situaciones de urgencia y a accidentes, incluidos medios adecuados
para la administracién de primeros auxilios.

Adoptar disposiciones a nivel de empresa en virtud de las cuales:

a) los trabajadores, al llevar a cabo su trabajo, cooperen al cumplimiento de las obligaciones que incumben
al empleador;

b) los representantes de los trabajadores en la empresa cooperen con el empleador en el ambito de la
SST;

c) los representantes de los trabajadores en la empresa reciban informacion adecuada acerca de las
medidas tomadas por el empleador para garantizar la SST y puedan consultar a sus organizaciones
representativas acerca de esta informacion, a condicion de no divulgar secretos comerciales;
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d) los trabajadores y sus representantes en la empresa reciban una formacion apropiada en el ambito de
la SST;

e) los trabajadores o sus representantes estén habilitados para examinar todos los aspectos de la SST, y
sean consultados a este respecto por el empleador; y de comln acuerdo, podra recurrirse a
consejeros técnicos ajenos a la empresa;

* Realizar los eximenes médicos e informar los resultados de los mismos al trabajador

* Informar y capacitar a los trabajadores en prevencion de riesgos del trabajo.

e Cumplir con las normas de SST.
Los trabajadores tienen derecho a:

* la informacién y formacién sobre SST

* la consulta y participacion en asuntos de SST

* suspender las tareas en caso de riesgo grave e inminente

* recibir la asistencia médica necesaria en caso de accidentes de trabajo o enfermedades profesionales
Los trabajadores deben:

¢ Comunicar al empleador cualquier hecho de riesgo relacionado con su puesto de trabajo o
establecimiento

¢ Cumplir con la realizacion de los examenes médicos en salud
Utilizar correctamente los elementos de proteccion personal provistos por su empleador.
Principios generales
Cooperacién entre los empleadores y los trabajadores

Es un elemento esencial de las medidas en materia de organizacion y de otro tipo que se adopten en aplicacion
de las medidas de SST.

Derecho a un ambiente de trabajo seguro y saludable

Las medidas de SST no deberan implicar ninguna carga financiera para los trabajadores.
Promover un enfoque de sistemas de gestion

Basado en las Directrices de OIT para los sistemas de gestion de SST.

Para esta “Guia SST MERCOSUR” se propone un proyecto de recomendacion CMC similar a
MERCOSUR/CMC/REC. N° 03/15 sobre Difusion de los derechos de los trabajadores:

MERCOSUR/CMC/REC. N° /2019
GUIA DE SALUD Y SEGURIDAD DE LOS TRABAJADORES EN EL MERCOSUR

VISTO: El Tratado de Asuncion, el Protocolo de Ouro Preto, el Acuerdo Multilateral de Seguridad
Social del Mercado Comun del Sur, el Acuerdo sobre Residencia para Nacionales de los Estados
Partes del MERCOSUR, la Declaracion Sociolaboral del MERCOSUR, el Plan Regional de Salud y
Seguridad de los Trabajadores en el MERCOSUR vy las Decisiones N° 19/02 y 64/10 del Consejo del
Mercado Comun.

CONSIDERANDO:

Que la finalidad del Tratado de Asuncidon es unir cada vez mas estrechamente a sus pueblos,
buscando caminos de integracion y progreso econémico y social, para todos los habitantes del
MERCOSUR.

Que la dimension social del MERCOSUR permite desarrollar politicas orientadas a la justicia social e
inclusion, en beneficio de los nacionales de los Estados Partes.
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Que la decision de avanzar en medidas para facilitar la circulacion de trabajadores en el MERCOSUR
constituye un paso sustantivo para la identidad laboral del MERCOSUR y una hoja de ruta para
generar un mercado de trabajo regional, propiciando mejores condiciones de insercion laboral para
los trabajadores, garantizandoles igualdad de trato y oportunidades en el territorio de los Estados
Partes.

Que el MERCOSUR ha adoptado instrumentos de politica regional fundamentales para la facilitacion
de la circulacion de trabajadores en la region.

Que una adecuada difusion de los derechos y obligaciones de los trabajadores del MERCOSUR, asi
como de las politicas de trabajo decente aplicadas por los organismos gubernamentales en todos sus
niveles de gobierno, con el objetivo de facilitar la circulacion de trabajadores, ha sido un tema
presente en las reuniones del Subgrupo de Trabajo N° 10 "Relaciones Laborales, Empleo y Seguridad
Social" (SGT N° 10) y es un componente del Plan Regional de Salud y Seguridad de los Trabajadores
en el MERCOSUR.

EL CONSEJO DEL MERCADO COMUN
RECOMIENDA:

Art. | - Que los Estados Partes, a través de los respectivos Ministerios de Trabajo, aseguren los
medios para garantizar que el folleto “Guia de Salud y Seguridad de los Trabajadores en el
MERCOSUR”, elaborado y aprobado por el SGT N° [0 se encuentre disponible en forma
permanente, a fin de instrumentar las acciones previstas en los subsiguientes articulos de la presente
Recomendacion.

Art. 2 - Que los Ministerios de Trabajo asuman el compromiso de difundir el folleto mencionado en
el Art. | a todo trabajador migrante que se dirija a dichas carteras ministeriales por consultas
relativas a la obtencién de empleo o por otro motivo relacionado.

Art. 3 - Que los Estados Partes se comprometan, mediante la coordinacién entre los Ministerios de
Trabajo y los organismos que tengan competencias en la materia, a la distribucion del mencionado
folleto tanto en zonas de frontera y/o en cualquier ambito que sea considerado estratégico a tales
fines, tales como talleres de difusion de los derechos y obligaciones en materia de salud y seguridad
en el trabajo en el MERCOSUR.

PROGRAMA DE ACTIVIDADES DEL “PLAN REGIONAL DE SALUD Y
SEGURIDAD DE LOS TRABAJADORES EN EL MERCOSUR”

DIMENSION FORMATIVA

Objetivo especifico: Facilitar el conocimiento de los derechos y obligaciones en materia de
salud y seguridad en el trabajo, en el MERCOSUR.

Accion: Fomentar actividades de formacion para la implementacion de sistemas de gestion
de salud y seguridad en los lugares y ambientes de trabajo.

Actividad: Brindar cursos de formacion para la implementacion de sistemas de gestion de
salud y seguridad en los lugares y ambientes de trabajo.

Con el objeto de definir los contenidos de formacion se transcribe una tabla de
correspondencia entre las clausulas de las Directrices OIT y la Norma ISO.

Tabla de correspondencia entre ILO-OSH 2001 (Directrices OIT para los sistemas de gestion de
SST) e ISO 45001:2018 (Norma ISO Sistemas de Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo)

ILO-OSH 2001 ISO 45001:2018

Indice Contenidos

Prologo Prélogo. Introduccion
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|. Objeto y Alcance

|. Alcance

2. Publicaciones de Referencia

2. Referencias normativas

4 Contexto de la organizacién

4.1 Comprension de la organizacion y su contexto

4.2 Comprender las necesidades y expectativas de los
trabajadores y otras partes interesadas

4.3 Determinar el alcance del sistema de gestion de S
& SO

3. El Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud en el
Trabajo

4.4 S & SO sistema de gestion

3.0 Requisitos generales

5 Liderazgo, participacion y consulta de los
trabajadores

5.1 Liderazgo y compromiso

Politica

3.1. Politica en materia de seguridad y salud en el
trabajo

5.2 Politica

3.2 Participacion de los Trabajadores

5.4 Participacion, consulta y representacion

Organizacion

3.3 Responsabilidad y obligacion de rendir cuentas

5.3 Roles organizacion, responsabilidades, rendicion de
cuentas y autoridades

7 Soporte
7.1 Recursos

3.4 Competencia y capacitacion

7.2 Competencia
7.3 Conciencia

3.5 Documentacion del sistema de gestion de la SST

7.5 Informacion documentada

3.6 Comunicacion

7.4 Informacioén y comunicacion

Planificacion y Aplicacion

4.4 Implementacién y operacion

3.7 Examen Inicial

4.3.2 Requisitos legales y otros requisitos

3.8 Planificacion, desarrollo y aplicacion del Sistema

6 Planificacion

6.1 Acciones para abordar los riesgos y oportunidades

3.9 Objetivos en materia de SST

6.2 Objetivos de SSO vy planificacion para alcanzarlos

8 Funcionamiento
8.1 Planificacion y Control Operacional
8.3 Subcontratacion

3.10. Prevencién de los peligros

3.10.1 Medidas de Prevencién y Control

3.10.2 Gestion del Cambio

8.2 Gestion del cambio

3.10.3 Prevencion, preparacion y respuesta respecto
de situaciones de emergencias

8.6 Preparacion y respuesta ante emergencias

3.10.4 Adquisiciones

8.4 Adquisiciones

3.10.5 Contratacion

8.5 Contratistas

Evaluacion

9 Evaluacion del desempeio

3.11 Supervision y medicion de los resultados

9.1 Monitoreo, medicion, analisis y evaluacion

3.12 Investigacion de las lesiones, enfermedades,
dolencias e incidentes relacionados con el trabajo y
sui efecto en la seguridad y la salud

3.13 Auditoria

9.2 Auditoria interna

3.14 Examen realizado por la Direccion

9.3 Revision por la direccion

Accion en pro de mejoras

3.15 Accion preventiva y correctiva

10.1 Incidentes, no conformidades y acciones
correctivas

3.16 Mejora Continua

10 Mejoramiento

10.2 Mejora continua

10.2.1 Objetivos de mejora continua
10.2.2 Proceso de Mejora Continua
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Glosario 3. Términos y definiciones.

Bibliografia Bibliografia

Anexo A (informativo) Orientacion sobre el uso de
esta Norma Internacional

PROGRAMA DE ACTIVIDADES DEL “PLAN REGIONAL DE SALUD Y
SEGURIDAD DE LOS TRABAJADORES EN EL MERCOSUR”

DIMENSION FORMATIVA

Asunto: Antecedentes de proyectos de cooperacidon en materia formativa.

) En el marco del Fondo Argentino de Cooperacion Sur-Sur y Triangular - FO.AR-
(Proyecto FOAR 6274): “Capacitacion en salud y seguridad en el trabajo a funcionarios
de Ministerio de Trabajo”

Etapa |

Enfoque estratégico de la salud y seguridad en el trabajo adoptado por la Republica
Argentina en el marco de los instrumentos normativos internacionales.

Descripcion y alcance de la normativa legal en materia de salud y seguridad en el
trabajo en la Argentina.

Implementacién practica del sistema nacional de salud y seguridad en el trabajo en
Argentina: politica nacional, estrategia y programas de prevencion.

Acciones de Formacion impulsadas desde la Superintendencia de Riesgos del Trabajo.
La cuestion de la inspeccién en materia de salud y seguridad en el trabajo.

Aspectos sociotécnicos relevantes | (Higiene en el Trabajo).

Aspectos sociotécnicos relevantes Il (Seguridad en el Trabajo).

Aspectos sociotécnicos relevantes llll (Factores psicosociales y otros) y recapitulacion
de los temas presentados.

Etapa I

Panorama local y novedades en el marco de la cooperacion e intercambio bilateral.

Estrategias y practicas en materia de inspeccion del trabajo. Normas internacionales de
trabajo y politicas de inspeccion.

Tendencias en la inspeccion y observacion en materia de salud y seguridad en el
trabajo

Instrumentos operativos para la inspeccion: Manual de procedimientos, bases de datos,
listas de verificacion (check list), indicadores.

Tipificacion de infracciones por incumplimientos a la normativa de salud y seguridad en
el trabajo.

En todos los temas se realiza una actividad en particular (ej. resolucién de casos, lectura
de un documento, etc.) e intercambio de opiniones y propuestas.

2) En el marco de la Red Interamericana para la Administracion Laboral (RIAL)

Proyecto “Impulsando estrategias de mejora continua de la salud y seguridad en el
trabajo”.
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* “Salud y seguridad de los trabajadores en sectores de alto riesgo”.
* Promover y aplicar una cultura de prevencién de riesgos en el lugar de trabajo.

En resumen una primera actividad a realizar seria un “Taller de Intercambio de Experiencias
sobre Sistemas Nacionales de Salud y Seguridad en el Trabajo” en conjunto con el
Ministerio de Trabajo e Instituto de Prevision Social de Paraguay.

PROGRAMA DE ACTIVIDADES DEL ‘“PLAN REGIONAL DE SALUD Y
SEGURIDAD DE LOS TRABAJADORES EN EL MERCOSUR”

DIMENSION FORMATIVA

Documentos del

MERCOSUR SOCIOLABORAL
2003 - 2018

Edicion actualizada 2018

Incluye los nuevos Reglamentos Internos de la Comision Sociolaboral del MERCOSUR
aprobados recientemente por el GMC: mediante Resoluciones MERCOSUR/GMC/RES. N°
22/18 (Derogacion de la Resolucion GMC N° 12/00) y MERCOSUR/GMC/RES. N° 23/18
(Derogacion de la Resolucion GMC N° 85/00).

También se incorporaron Recomendaciones y Decisiones del CMC sobre difusion de los
derechos de los trabajadores del MERCOSUR, equiparacion legal y portabilidad de la
seguridad social para trabajadoras domésticas remuneradas y trabajo infantil.

Disponible en https://www.srt.gob.ar/wp-
content/uploads/2018/07/Documentos_del_MERCOSUR_SOCIOLABORAL_2004_2018.pdf

Indice
Presentacion
Declaracion Sociolaboral del Mercosur 2015

* Suscripta por las Presidentas y los Presidentes de los Estados Partes del Mercado Comun del Sur,
en la ciudad de Brasilia, el 17 de julio de 2015.

* MERCOSUR/GMC/RES. N° 22/18: Reglamento Interno de la Comision Sociolaboral del
MERCOSUR (Derogacién de la Resolucion GMC N° 12/00).

* MERCOSUR/GMC/RES. N° 23/18: Reglamento Interno de las Comisiones Nacionales de la
Comision Sociolaboral del MERCOSUR (Derogacion de la Resolucion GMC N° 85/00).

Empleo

* MERCOSUR/CMC/DEC. N° 46/04: Crea un Grupo de Alto Nivel para elaborar una "Estrategia
MERCOSUR de Crecimiento del Empleo”.
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* MERCOSUR/CMC/DEC. N° 4/06: Aprueba la "Propuesta para la Estrategia. MERCOSUR de
Crecimiento del Empleo”

* MERCOSUR/CMC/DEC. N° 19/07: Aprueba las Directrices Regionales para el crecimiento del
empleo.

* MERCOSUR/GMC/RES. N° 45/08: Establece que el Observatorio del Mercado de Trabajo del
MERCOSUR (OMTM) funcionara como 6rgano auxiliar dependiente del Grupo Mercado Comdn.

Planes Regionales

* MERCOSUR/GMC/RES. N° 36/06: Aprueba el Plan Regional para la Prevencion y Erradicacion del
Trabajo Infantil en el MERCOSUR.

* MERCOSUR/GMC/RES. N° 22/09: Aprueba el Plan Regional Inspeccion del Trabajo del
MERCOSUR.

* MERCOSUR/GMC/RES. N° 04/15: Aprueba el Plan Regional de Salud y Seguridad de los
Trabajadores en el MERCOSUR.

* MERCOSUR/GMC/RES. N° 21/15: Plan para Facilitar la Circulacién de Trabajadores en el
MERCOSUR.

Decisiones sobre Inspeccion del Trabajo

* MERCOSUR/CMC/DEC. N° 32/06: Condiciones Minimas de Procedimiento de Inspeccion del
Trabajo en el MERCOSUR

* MERCOSUR/CMC/DEC. N° 33/06: Requisitos Minimos de Perfil del Inspector del Trabajo.
Otras Recomendaciones / Decisiones

* MERCOSUR/CMC/REC. N° 01/15: Prevencién y erradicacion del trabajo infantil y proteccion
del trabajo adolescente, en el ambito doméstico en el MERCOSUR

* MERCOSUR/CMC/REC. N° 02/15: Prevencion y erradicacion del trabajo infantil en el ambito
artistico en el MERCOSUR

* MERCOSUR/CMC/REC. N° 03/15: Difusion de los derechos de los trabajadores del
MERCOSUR

* MERCOSUR/CMC/REC. N° 04/15: Articulacion entre gobiernos, empresas y sindicatos para la
prevencion y erradicacion del trabajo infantil en el MERCOSUR

* MERCOSUR/CMC/REC. N° 01/17: Trabajo infantil en el ambito deportivo
* MERCOSUR/CMC/REC. N° 02/17: Educacién y trabajo infantil

* MERCOSUR/CMC/REC. N° 06/17: Equiparacion legal y portabilidad de la seguridad social para
trabajadoras domésticas remuneradas

PROGRAMA DE ACTIVIDADES DEL “PLAN REGIONAL DE SALUD Y
SEGURIDAD DE LOS TRABAJADORES EN EL MERCOSUR”

DIMENSION INSPECTIVA

Asunto: Antecedentes “Guia para la Inspeccion de la salud y seguridad en el trabajo en
Argentina y Bolivia con perspectiva MERCOSUR”.

Propésito
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Dotar a los Inspectores de Trabajo del Ministerio de Trabajo, Empleo y Prevision Social
(MTEPS) del Estado Plurinacional de Bolivia de un documento sobre formacion basica en
materia de Salud y Seguridad en el Trabajo que sirva de herramienta y referencia para
desarrollar sus labores cotidianas, adaptado a sus necesidades especificas.

Justificacion

La guia propuesta se constituye como un documento de coronamiento de las tres
etapas del Proyecto FOAR 6274: “Capacitacion en Seguridad Ocupacional a funcionarios
del Ministerio de Trabajo, Empleo y Prevision Social” (noviembre 2014, agosto y
noviembre 2015) integrando los contenidos presentados en sus tres talleres.

El inminente ingreso del Estado Plurinacional de Bolivia como Estado Parte del Mercado
Comun del Sur (MERCOSUR), brinda un panorama acertado para la adopcion gradual
del acervo normativo del MERCOSUR, en particular para su participacion en el “Plan
Regional de Salud y Seguridad de los Trabajadores en el MERCOSUR” (aprobado por
Resolucion N° 04/15 del Grupo Mercado Comun).

Contenidos

Introduccion

I) La Salud y Seguridad en el Trabajo en la dimension sociolaboral del MERCOSUR

Las Declaraciones Socio-Laborales del MERCOSUR de 1999 y 2015.

Las Decisiones del Consejo del Mercado Comun sobre inspeccion del trabajo en el
MERCOSUR.

El “Plan Regional de Inspeccion del Trabajo del MERCOSUR”.
El “Plan Regional de Salud y Seguridad de los Trabajadores en el MERCOSUR”.
Otros desafios.

Apéndice documental.

2) La Salud y Seguridad en el Trabajo en Argentina y Bolivia

Marco normativo.
Acciones de formacion.
El rol de la inspeccién del trabajo.

Otras particularidades.

3) Intercambio de experiencias y lecciones aprendidas

Aspectos socio-técnicos relevantes.
Estrategias, politicas y practicas de inspeccion.

Procedimientos y mecanismos en proceso de mejoras.

4) Labores a futuro

En el plano binacional.
En el MERCOSUR.
En ambitos multilaterales de cooperacion (ALBA-TCP, UNASUR y CELAC).

5) Epilogo
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6) Bibliografia
7) Anexos

* Mapa de la capacidad instalada en materia de inspeccion.

Los puntos focales de las Delegaciones se comprometieron a enviar los aportes y
comentarios hasta el 8 de mayo de 2018.

Por otra parte y fuera de agenda, hemos elaborado un informe para los Coordinadores
Nacionales respecto de la articulacion y pertinencia del “Plan Regional de Salud y Seguridad
de los Trabajadores en el MERCOSUR?” con el “Estatuto de Ciudadania del MERCOSUR?”, el
“Plan Estratégico de Accion Social del MERCOSUR” y “Programa de Accion Global para la
prevencion en el marco de la salud y la seguridad en el trabajo” (OSH GAP) de OIT:

ARTICULACION Y PERTENENCIA DEL “PLAN REGIONAL DE SALUD Y
SEGURIDAD DE LOS TRABAJADORES EN EL MERCOSUR”

El “Estatuto de la Ciudadania del MERCOSUR” prevé el desarrollo de tres planes regionales
vinculados a trabajo y empleo, que no incluyen la salud y seguridad de los trabajadores.

No obstante la “Cartilla de la Ciudadania del MERCOSUR”,” recopila como una de las
principales normas vigentes de interés para el ciudadano la Decision CMC N° 32/06 que

aprueba las Condiciones minimas del procedimiento de inspeccion del trabajo en el
MERCOSUR .

Un caso parecido ocurre con el “Plan Estratégico de Accion Social del MERCOSUR”.*
|. Estatuto de la Ciudadania del MERCOSUR

La Decision 64/10 del Consejo del Mercado Comin —CMC- (actualizada por Decision CMC
32/2017) establece un plan de accidn (a diez ahos) para la conformacion progresiva de un
Estatuto de la Ciudadania del MERCOSUR, el cual estara integrado por un conjunto de
derechos fundamentales y beneficios para los nacionales de los Estados Partes del
MERCOSUR y se conformara en base, entre otros, a los objetivos trazados en los Tratados
Fundacionales del MERCOSUR vy en la normativa derivada:

* Implementacidn de una politica de libre circulacion de personas en la region.

* lgualdad de derechos y libertades civiles, sociales, culturales y econémicas para los
nacionales de los Estados Partes del MERCOSUR.

* lgualdad de condiciones de acceso al trabajo, a la salud y a la educacion.

Su articulo 3° (actualizado), con miras a alcanzar los objetivos generales, prevé que el plan de
accion se integrara con distintos elementos, los cuales seran tratados en los foros
correspondientes.

Para el caso “Trabajo y Empleo” (punto 5), se contemplan los items siguientes:
5.1 Revision de la Declaracién Sociolaboral del MERCOSUR.

%0 Compilacién de normas relacionadas con el ciudadano vy la ciudadana del MERCOSUR, Comisién

de Representantes Permanentes del MERCOSUR (CRPM),
http://www.cartillaciudadania.mercosur.int/uploads/pdf/es/completo.pdf

! Vigente para Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay. Ver resefia en el punto 2.

2 Aprobado por Decision 67/10 CMC. Ver resefia en el punto 3.
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5.2 Fortalecimiento del funcionamiento de la Comisién Sociolaboral.

5.3 Fortalecimiento del Observatorio del Mercado de Trabajo.

5.4 Desarrollo de directrices sobre empleo.

5.5 Desarrollo de planes regionales en materia de trabajo infantil

5.6 Desarrollo de planes regionales en materia de inspeccion de trabajo

5.7 Desarrollo de planes regionales en materia de facilitacién de la circulacion de trabajadores.
Resultando involucrados los Foros siguientes:

* Reunién de Ministros de Trabajo

* Grupo Mercado Comun

* SGT N° 10 “Asuntos Laborales, Empleo y Seguridad Social”

El Consejo del Mercado Comun, segun dispone el articulo 4° (actualizado) “podrd actualizar
ylo ampliar el Plan de Accién en base a las recomendaciones de los foros mencionados en el Articulo
3 y de la CRPM con el apoyo de la Secretaria del MERCOSUR/SAT".

El articulo 5° (actualizado) establece que "La CRPM acompanard, con el apoyo de la Secretaria
del MERCOSUR/SAT, el desarrollo del Plan de Accién y presentard informe de los avances en la
Reuniones Ordinarias del Consejo del Mercado Comdin. Para ello, podra presentar al GMC
sugerencias a ser remitidas a los foros del MERCOSUR mencionados en el Articulo 3".

Respecto de los planes de trabajo el articulo 6° (actualizado) indica "Los foros del MERCOSUR
mencionados en el Articulo 3 elaboraran un cronograma de trabajo, de hasta 10 afios, para la
implementacion progresiva de los elementos que integran el Plan de Accién, teniendo en cuenta los
objetivos indicados en el Articulo 2. El GMC aprobara eventuales actualizaciones de la lista de foros
del MERCOSUR mencionados en el Articulo 3".

Finalmente, el articulo 7° dispone que el Plan de Accion debera estar integramente
implementado en el 30° aniversario del MERCOSUR. El Estatuto de la Ciudadania del
MERCOSUR podra ser instrumentado mediante la firma de un protocolo internacional que
incorpore el concepto de “Ciudadano del MERCOSUR” y forme parte del Tratado de
Asuncion.

Novedades segln Acta 1/18 de la CVII Reunién Ordinaria del Grupo Mercado Com(n®

Entre otros, fueron tratados los siguientes temas:
5.2. Plan de Accién para la Conformacion del Estatuto de la Ciudadania MERCOSUR

El GMC tomé nota de la conformacién, en el ambito de la CPRM, de un Grupo de Trabajo Ad Hoc
para el acompafiamiento de los temas vinculados al Estatuto de la Ciudadania MERCOSUR, a la luz
de las competencias asignadas por la Decision CMC N° 32/17. Al respecto, el GMC recibio el
informe presentado por el Embajador Mauricio Devoto, coordinador del mencionado Grupo de
Trabajo Ad Hoc (Anexo XVII).**

% Se realiz6 en la ciudad de Asuncién, Republica de Paraguay, los dias 18 y 19 de abril de 2018,

con la presencia de las Delegaciones de Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay. La Delegacién de
Bolivia participd6 de conformidad con lo establecido en la Decision CMC N° 13/15, enlace:
http://www.puntofocal.qov.ar/doc/gmc_01-18.pdf

* " http://www.mercosur.int/innovaportal/file/8655/1/acta-y-anexos-cvii-gmc.zip, ver también anexos 15
y 16.
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El GMC compartié la sugerencia planteada por la CPRM por medio de su Nota CRPM PPTP N°
13/2018 de fecha 20/03/18 y solicité a los érganos involucrados en la implementacion del Plan de
Accién tengan a bien designar un punto focal y permitir a la CRPM ylo el Sector de Asesoria Técnica
de la Secretaria del MERCOSUR acompanar sus reuniones para el seguimiento de los mandatos
emanados en dicho Plan de Accién.

2, ;Cuales son las condiciones minimas que deben ser controladas en la
Inspeccion de Trabajo?

Los Estados Partes que apliquen en sus paises el Procedimiento de Inspeccion del Trabajo
deben verificar que se cumplan determinadas condiciones minimas:

* Condiciones Generales del Trabajo

- Registro de los trabajadores de acuerdo con la documentacion laboral exigible y en
los organismos de seguridad social correspondientes;

- Cumplimiento de la normativa que regula la jornada de trabajo legal o convencional
- Prohibicion del trabajo infantil
¢ Condiciones de Higiene y Seguridad

- Medidas tendientes a evitar riesgos en la manipulacion de maquinas y herramientas
por los trabajadores

- Provision de equipamiento de proteccion y elementos de trabajo adecuados para
los trabajadores

- Provision adecuada de agua potable

- Proteccién contra incendios y medios de escape adecuados

- Informacion, proteccion y uso adecuado de sustancias peligrosas

- Adopcion de medidas de proteccion y reduccion contra riesgos eléctricos
- Provision de banhos y vestuarios

- Proteccién en elevadores de carga y ascensores

- Botiquin de primeros auxilios

- Control de contaminacién ambiental provocada por gases y/o polvos en el ambiente
de trabajo

- Proteccién y resguardo de andamios, escaleras y otros
3. Plan Estratégico de Accion Social del MERCOSUR

La Decision 67/10 CMC mediante su articulo |° remite a las Reuniones de Ministros y
Reuniones Especializadas responsables por los temas sociales el documento “Ejes,
Directrices y Obijetivos Prioritarios del Plan Estratégico de Accion Social del MERCOSUR
(PEAS), elaborado por la Comisién de Coordinacion de Ministros de Asuntos Sociales del
MERCOSUR.

Asimismo el articulo 3° encomienda a las referidas Reuniones que efectien los aportes
adicionales al PEAS que estimen pertinentes, antes de la préxima Reunion Ordinaria del
CMC.

Vinculado a nuestra materia, encontramos que el eje VIl se ocupa de “Asegurar el acceso al
Trabajo decente y a los Derechos Provisionales” y las siguientes directrices:
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- 18: Incorporar a perspectiva de género en la elaboracion de politicas publicas laborales.

- 19: Promover la generacion de empleo productivo y trabajo decente en la formulacion
de programas de integracion productiva en el MERCOSUR; cuyos objetivos
prioritarios, entre otros, son proseguir con la implementacion del plan regional de
inspeccidon del trabajo y la formacion conjunta de inspectores y fiscales; y analizar
conjuntamente los convenios de OIT y los Tratados internacionales sobre la materia:

- 20: Fortalecer el Didlogo Social y la Negociacion Colectiva, cuyos objetivos prioritarios
son: proseguir con la revision y perfeccionamiento de la DSL, dotar a la Comision
Sociolaboral de mecanismos agiles para asegurar la aplicacion de los derechos y
compromisos inscritos en la DSL y fortalecer el Observatorio de Mercado de Trabajo

Los comentarios sobre este plan, desde nuestra optica, son los mismos que para el Estatuto
de la Ciudadania.

4. Programa de Accion Global para la prevencion en el marco de la salud y la
seguridad en el trabajo (OSH GAP) de OIT?

Una tarea a futuro es solicitar a OIT que incluya el “Plan Regional de Salud y Seguridad de
los Trabajadores en el MERCOSUR” en el OSH GAP, pues respecto a sus areas de
intervencion existen algunos desafios especificos en comdn:

* las pequenas y medianas empresas
* los sectores peligrosos: la construccion y la agricultura

* los trabajadores mas expuestos a los accidentes de trabajo y enfermedades
profesionales: jovenes mujeres y migrantes

* |as cadenas mundiales de suministro

El “Plan Regional de Salud y Seguridad de los Trabajadores en el MERCOSUR” puede
colaborar y cooperar en sumar propuestas de Guias MERCOSUR sobre Salud y Seguridad
en el Trabajo, tales como:

* Guia Basica para la Evaluacion de Riesgos Laborales (Basada en la Resolucion N°
907/2007 del Ministerio de Salud de Paraguay, y otros métodos).

* Guia de Intervencién ante condiciones de riesgo grave e inminente en Obras de
Construccién. (Basada en la experiencia de la inspeccion de Argentina).

A futuro

Una de las cuestiones que deben abordarse es la insercion de algunos aspectos del “Plan
Regional de Salud y Seguridad de los Trabajadores en el MERCOSUR” en el capitulo socio-
laboral en las asociaciones birregionales de comercio, en particular en las clausulas sobre
salud y seguridad en el trabajo. Por caso el proyecto de Asociacion Birregional entre la
Unién Europea y el MERCOSUR, cuyo documento del Comité Birregional de Negociaciones

25 http://www.ilo.org/global/about-the-ilo/how-the-ilo-works/WCMS 495535/lang--es/index.htm
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incluye un capitulo “Comercio y desarrollo sustentable” que prevé clausulas de caracter
laboral (propuesta UE 10 de marzo de 2017).

Por otra parte, en el marco de la Declaracion y Plan de Accion entre la Alianza del Pacifico
(AP) y el Mercosur,” cobra especial interés la vinculacién del SGT 10 con el Grupo Técnico
Laboral® de la AP, que entre otros mandatos, tiene previsto “desarrollar acciones de
intercambio de informacién y buenas prdcticas en materia de prevencién de riesgos psicosociales en
el trabajo” y “realizar el Tercer Foro Internacional de la Red Latinoamericana de Cooperacién en
Politicas Publicas para la gestion de los Riesgos Psicosociales (RPSL) y Control del Estrés Laboral,
durante el cuarto trimestre del 2018”.

26 http://www.sice.oas.org/TPD/MER _EU/negotiations/Proposal Sustainable Development e.pdf
27 https://13cumbreap.sre.gob.mx/index.php/es/documentos/declaraciones
8 https://alianzapacifico.net/grupo-tecnico-laboral/
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Avances del “Plan Regional de Salud y Seguridad de los Trabajadores en el MERCOSUR” (resumen)

Plan

Programa

Documentos

|.- DIMENSION NORMATIVA

Objetivo especifico:

Analizar la aplicacion practica del Articulo 17° de
la Declaracion Sociolaboral del MERCOSUR (DSL)
y promover el disefio de politicas para mejorar el
goce de los derechos de salud y seguridad en el
trabajo (SST), por parte de los trabajadores en el
MERCOSUR.

Acciones:

- Promover el diseiio de politicas para la
aplicacién de las disposiciones del Articulo 17°
de la DSL.

- Realizar estudios de legislacion comparada de
los Estados Partes, en materia de SST y realizar
propuestas de caracter normativo.

- Colaborar junto con el Observatorio del
Mercado de Trabajo del MERCOSUR en el
desarrollo de indicadores armonizados de
entorno de trabajo seguro para su
implementacion.

Actividades:

Analizar la aplicacion practica del articulo 25°
de la DSL del 2015 —DSL, confeccionando un
cuadro sobre la compatibilidad de los trece
puntos del art. 25 de la DSL con la legislacion
interna de los Estados Partes.

Disenar politicas para la aplicacion de las
disposiciones del art. 25° de la DSL.

Realizar propuestas de caracter normativo en
las reuniones técnicas.

Elaborar estudios de legislacién comparada de
los Estados Partes, en materia de SST.

Desarrollar conjuntamente con el
Observatorio del Mercado de Trabajo del
MERCOSUR, indicadores armonizados de
entorno de trabajo seguro para su
implementacion.

Acta N° 01/17 (PPTA)

- Cuadro comparativo del a aplicacién practica
del articulo 25 de la DSL, proporcionado por la
delegacion gubernamental Argentina

- Propuesta de la delegacién gubernamental
Argentina sobre armonizacién de indicadores
de Entorno de Trabajo Seguro

- Propuesta de inspeccion de transporte de
mercancias peligrosas por carretera,
proporcionada por la delegacion gubernamental
Argentina.

Acta N° 01/18 (PPTP)

- Estudio comparado de la legislacion sobre la
salud y seguridad de los trabajadores

- Guia Basica para la Evaluacion de Riesgos
Laborales

- Guia de Intervencién ante condiciones de riesgo
grave e inminente en Obras de Construccion.

2.- DIMENSION FORMATIVA

Objetivo especifico:

Facilitar el conocimiento de los derechos y
obligaciones en materia de SST.

Acciones:

- Implementar acciones de informacién sobre

Actividades:

Realizar talleres de difusion de los derechos y
obligaciones en materia de salud y seguridad
en el trabajo en el MERCOSUR.

Organizar y ejecutar campanas regionales en
sectores de actividad determinados, a fin de
proveer informacion sobre los derechos y

Acta N° 01/18 (PPTP)

- Cartilla para realizar talleres de difusién de los
derechos y obligaciones en materia de SST.

- Propuestas de contenidos basados en OIT e
ISO para brindar cursos de formacion para la
implementacion de sistemas de gestion de SST.
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derechos y obligaciones en materia de salud y
seguridad en el trabajo.

- Fomentar actividades de formacion para la
implementacion de sistemas de gestion de salud
y seguridad en los lugares y ambientes de
trabajo.

- Desarrollar campanas de prevencion para
sectores de actividad determinados.

obligaciones en materia de salud y seguridad
en el trabajo.

- Brindar cursos de formacion para la
implementacion de sistemas de gestion de
salud y seguridad en los lugares y ambientes
de trabajo.

- Antecedentes de proyectos de cooperacion en
materia formativa.

- Manual de Buenas Practicas para la Actividad
Forestal, para organizar y ejecutar campanas
regionales en dicho sector y proveer
informacion sobre los derechos y obligaciones
en materia de SST.

- Documentos del MERCOSUR
SOCIOLABORAL 2004 —-2018.

3.- DIMENSION DE INSPECCION

Objetivo especifico:

Profundizar la inspeccién de las condiciones de
salud y seguridad en el trabajo, en el MERCOSUR.

Acciones:

- Realizar operativos de inspeccién conjunta,
bajo protocolos armonizados, en sectores de
actividad determinados, principalmente
aquellos con movimientos transfronterizos de
trabajadores.

- Capacitar a los inspectores del trabajo en
materia de salud y seguridad en general y en
particular para el cumplimiento de las
Decisiones CMC N° 32/06 y 33/06.

- Cooperar en el logro de los objetivos del “Plan
Regional de Inspeccion del Trabajo del
MERCOSUR” (Resoluciéon GMC N° 22/09).

Actividades:

- Elaborar un “Protocolo de Inspeccion de
Transporte de Mercancias Peligrosas por
Carretera”, teniendo en cuenta los operativos
de inspeccion conjunta.

- Acordar y ejecutar operativos de inspeccion
conjunta, enfocandose en aquellos que tienen
flujos migratorios trasfronterizos.

- Organizar inspecciones de manera
sincronizada en sectores econémicos
especificos.

- Brindar talleres de capacitacion para los
inspectores del trabajo en materia de salud y
seguridad en general y en particular para el
cumplimiento de las Decisiones CMC 32/06
“Condiciones Minimas del Procedimiento de
Inspeccion” y 33/06 “Requisitos Minimos del
Perfil del Inspector del Trabajo.

- Generar y coordinar labores conjuntas con la
Comision Coordinadora del Plan Regional de
Inspeccion del Trabajo del MERCOSUR.

Acta N° 01/17 (PPTA)

- Propuesta de inspeccion de transporte de
mercancias peligrosas por carretera,
proporcionada por la delegacion gubernamental
Argentina.

Acta N° 01/18 (PPTP)

- Situacion del proyecto “Protocolo de
Inspeccion de Transporte de Materiales
Peligrosos”.
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