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PRESENTACION

Los origenes del MERCOSUR se remontan a los
afios 90 y desde entonces en sucesivas etapas el pro-
ceso de integracion ha ido profundizando su estruc-
tura, sus objetivos y sus conquistas. Desde enton-
ces la conformacion del bloque' ha permitido seguir
sumando socios de la Region como una plataforma
estratégica de proyeccion hacia la propia Region y
desde el Cono Sur al mundo.

En el contexto actual el MERCOSUR tiene obje-
tivos diferentes a los inicialmente planteados. Los
primeros afios se desarrollaron bajo una concepcion
de la integracion regional que ponderaba casi exclu-

1. El bloque regional MERCOSUR esta conformado por los Estados Partes:
Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay.
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sivamente los factores e indicadores de crecimiento
econdmico-comercial. Asi se desarroll6 en la primera
década un MERCOSUR “mercantilizado”, hasta que
finalmente la crisis del fin del milenio provoco la dis-
minucion de relaciones comerciales intrarregiona-
les, desvaneciendo las perspectivas de crecimiento
y aumentando los niveles de pobreza y desempleo.
EI MERCOSUR fue dejando atrds aquella concepcion
centrada exclusivamente en el mercado y acotada a
los asuntos aduaneros, arancelarios y comerciales,
para ir incorporando otras facetas de la integracion
regional, repensando su espacio territorial con una
mirada de cardcter continental.

En los primeros afios del presente siglo los di-
versos gobiernos del bloque iniciaron procesos de
transformacion a partir de visiones progresistas a ni-
vel nacional y éstos se proyectaron gradualmente al
ambito regional. A partir de ese momento el contexto
de la integracion se transformé y comenz6 a profun-
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dizar la idea de un proyecto estratégico y de caracter
integral, para dar lugar a la dimensién social. La con-
vergencia de varios objetivos sociales en el espacio
comuin no se generd de forma instantanea, ya que
la iniciativa del MERCOSUR excluia inicialmente de
su agenda las dimensiones social, cultural, politica,
productiva, ambiental e identitaria en su modelo de
integracion.

La crisis social, econdmica y politica que afectd
a la region principalmente entre 1998 y 2002 puso
al descubierto las limitaciones y el agotamiento de
aquel modelo de desarrollo a nivel de los Estados
Partes, debilitando también al MERCOSUR y a las
capacidades de los Estados —encargados de llevar
adelante los procesos de integracion regional—, que
dejaron de operar con la I6gica mercantilista y buro-
cratica hacia sus instituciones.
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La “nueva cuestion social®” se plasmé con mayor
virulencia, arrojando altos niveles de inequidad, po-
breza, desempleo y exclusion social en varios paises
de la Regién. A este proceso se sumaron transfor-
maciones y cambios en las coyunturas regionales,
identificando nuevos segmentos de la poblacion
—denominados “nuevos pobres”—, individuos y fa-
milias que se constituyeron en los principales des-
tinatarios de las politicas sociales asistencialistas y
focalizadas. De esta manera se profundizé ain mas
la desigualdad en la Regidn, afectando severamente
los niveles de cohesion, equidad e integracion social
en los Estados de la Region.

Por tanto, en el presente contexto, para el MER-
COSUR los desafios son muy amplios, con una

2. “La cuestion social es una aporia fundamental en la cual una sociedad
experimenta el enigma de su cohesion y trata de conjurar el riesgo de

su fractura. Es un desafio que interroga, pone en cuestion la capacidad

de una sociedad para existir como conjunto vinculado por relaciones de
interdependencia”, en CASTEL, Robert: La metamorfosis de la cuestién social,
Buenos Aires, 1997.
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proporcion de la poblacion —y pese a todas las me-
didas tomadas— aln ausente de los beneficios del
esquema actual de intercambio comercial ampliado
y en la basqueda de conciliar una integracion con
objetivos mas amplios de sus politicas. El escena-
rio regional planteado supone al MERCOSUR —y a
sus Estados asociados— la necesidad de otorgar un
nuevo sentido a la coordinacion de esfuerzos re-
gionales, profundizando el proceso de integracion
y las lineas de convergencia en politicas publicas
regionales. La reconceptualizacion de los grandes
objetivos centrales, en cuanto genera mayores ni-
veles de bienestar y “desarrollo®”, determinara el

3. Para Amartya Sen (2000), autor en el cual se inspiran las concepciones
actuales de desarrollo social y que elabord las bases conceptuales para una
nocién de “desarrollo con libertades”, una idea adecuada de desarrollo debe

ir mas alla de la acumulacion de riqueza y del crecimiento econémico. En

su concepcion, el desenvolvimiento implica la ampliacion de las libertades
necesarias para que los sujetos puedan tomar decisiones al respecto de sus
vidas y, por lo tanto, requiere del incremento de las capacidades individuales,
que estdn relacionadas a la ampliacion de las decisiones y oportunidades
disponibles para cada individuo. “De esta manera, para promover el desarrollo,
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desenvolvimiento de las sociedades que se relacio-
nan dentro del espacio geografico compartido en el
Cono Sur de las Américas.

Concebir al MERGOSUR es repensarlo en el marco
de un proyecto politico-estratégico, que incluye tan-
to aspectos de integracion econdmico-social como
aquellos que implican seguir valorando las politicas
sociales con perspectiva regional, a los efectos de
sequir superando el enfoque utilitarista y economi-
cista del bienestar.

La relevancia y entendimiento de la Dimensién
Social, en el proceso de integracion regional, supone
concebir las politicas sociales no como compensa-
torias y subsidiarias del crecimiento econémico sino
asumir que todas las politicas publicas conforman

serfa preciso eliminar las principales fuentes de privacion de la libertad: pobreza,
falta de oportunidades econémicas y la eliminacién de la negligencia sistematica
e intolerancia de los servicios pablicos”. SECCION BRASIL, en “La Dimensién
Social del MERCOSUR”, Reuni6n de Ministros y Autoridades de Desarrollo
Social del MERCOSUR y Estados Asociados, junio de 2006.
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una estrategia de desarrollo humano. En consecuen-
cia, tanto hay condiciones econdémicas para el desa-
rrollo social como condiciones sociales para el desa-
rrollo econdmico. Es necesario no perder de vista que
todas estas acciones serdn en vano si no conducen a
generar medidas concretas que faciliten el acceso, la
apropiacion y el ejercicio de una ciudadania plena de
los pueblos de la Region. Esta concepcion nos ubica
ante el principio irrenunciable de dotar a la integra-
cion regional de su dimensi6n ética, &mbito esencial
si queremos concebir y desarrollar una integracion
plenay socialmente justa.

Por otra parte, las problematicas sociales han de
asumirse con toda su complejidad, y procurando
completar la integralidad en la respuesta a los pro-
blemas existentes. Sobre este fundamento el MER-
COSUR hace alusion a la Dimension Social desde
una perspectiva de intervencion social necesaria-
mente articulada, “pues la verdadera dimension de
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una politica social toma en cuenta todos los campos
de la realidad, en sus aspectos econ6micos, sociales,
politicos y culturales™.

La creacion del Instituto Social del MERCOSUR
(ISM) es parte de la respuesta a la necesidad de con-
solidar el proceso iniciado con la institucionalizacion
de la Reunidn de Ministros y Autoridades de Desa-
rrollo Social del MERCOSUR (RMADS) v los esfuer-
zos emprendidos por la Comision de Coordinacion
de Ministros de Asuntos Sociales del MERCOSUR
(CCMAS)®, cuya finalidad esencial fue precisamen-

4. XIll Reunién de Ministros y Autoridades de Desarrollo Social del MERCOSUR
y Estados Asociados. Acta N° 02/07, Anexo 5, Montevideo, 23 de noviembre de
2007.

5. Organo social que abarca todas las Reuniones de Ministros del Area Social, en
el entendido de que el trabajo en materia social es multisectorial y trasciende la
labor de los ministerios especificos. Este &mbito se consider¢ el indicado para el
disefio y la implementacion del mencionado Plan Estratégico de Accion Social en
el MERCOSUR. De esta manera la CCMASM fue creada en diciembre de 2008 en
la Cumbre de Bahia por la Dec. 39/08 del CMC; en el organigrama institucional
se ubica como un 6rgano auxiliar del Consejo del Mercado Comin vy, en cuanto
a su composicion, dice que la deberéan integrar Representantes de Alto Nivel con
competencias en la materia social.
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te jerarquizar la dimension social de la integracion
regional. En efecto, la instauracion del Instituto en
tanto instrumento técnico-politico que apoyara a ta-
les propdsitos a la RMADS, exigié no solo definicio-
nes en el orden programatico y normativo, sino que,
a la luz de los avances obtenidos, comprometié la
explicitacion del marco conceptual que orientara su
tarea en la arena social. Por otro lado, en la Cumbre
de Asuncion realizada en junio de 2011, se analizd y
aprobo un Plan Estratégico de Accion Social (PEAS)
que involucra a todos los Ministerios y Secretarias
con competencia en el campo de las politicas socia-
les en el MERCOSUR.

La propuesta de esta cartilla, que estara disponi-
ble también en formato digital, es difundir el PEAS de
modo a involucrar a los actores en el proceso de di-
fusion, debate e implementacion del Plan. La apues-
ta es transformarlo en un verdadero guién capaz de
aportar al proceso de priorizacion de la agenda social
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dentro del bloque. En dltima instancia, hacer valer lo
que se deliberd en junio de 2003, durante la XXIV
Reunién del Consejo Mercado Comiin, realizada en
Asuncion, Paraguay: “La necesidad de priorizar la di-
mension social del MERCOSUR para incentivar el de-
sarrollo con equidad de los Estados Partes y en la re-
gién en su conjunto, con énfasis en aquellas medidas
tendientes a propiciar la inclusién social y econémica
de los grupos mas vulnerables de la poblacion”.®

6. CMC.
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Politicas Sociales en el MERCOSUR:
la igualdad como prioridad politica
Christian Adel Mirza*

La primera década del siglo XXI ha marcado sin duda
el inicio de un proceso significativo de cambios en
las orientaciones en el campo de las politicas pu-
blicas sociales en la Region. Mas especificamente,
estas transformaciones se han plasmado en la esfera
de la accion social del Estado con relacion directa a
los problemas sociales. Dicho de otro modo, la cues-

* Asistente Social por la Universidad de la Republica Oriental del Uruguay,

con Maestria en Ciencia Politica por la Facultad de Ciencias Sociales de la
Universidad de la Republica. Ha sido Director Nacional de Politicas Sociales

del Ministerio de Desarrollo del Uruguay. En la Universidad de la Repablica, es
Profesor y ha sido Director del Departamento de Trabajo Social de la Facultad

de Ciencias Sociales. Se ha desempefiado como Asesor en el Departamento de
Desarrollo Econémico e Integracién Regional de la Ciudad de Montevideo. Desde
julio de 2011 ocupa la Direccion Ejecutiva del Instituto Social del MERCOSUR,
nominado por el Gobierno de la Republica Oriental del Uruguay.
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tion social ha sido resignificada, tanto téorica como
empiricamente, por los actores principales que hoy
asumen la conduccion de la gestion publica en los
cuatro Estados Partes del MERCOSUR.

Si observamos las caracteristicas de las politi-
cas direccionadas a la inclusion e integracion social
habremos de verificar un cambio de enfoque estra-
tégico y normativo, su traduccion en los disefios
y formulacion de planes, programas y proyectos
sociales, asi como en los resultados que a la vista
se comprueban como exitosos. Todo parece indi-
car que nos hallamos en una etapa de transicion
signada por la revision de los sistemas y modelos
de proteccion social con una intencion implicita de
reconstruir una matriz de bienestar capaz de resol-
ver los nudos criticos que presenta nuestra realidad
societal. No obstante ello, la deuda fundamental con
la equidad y la igualdad social es asunto que pre-
ocupa a los gobernantes de la Region, sobre todo
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si tomamos en cuenta que América Latina continda

siendo el continente mas desigual del mundo.
Repasemos sucintamente los rasgos que caracte-

rizan esta etapa de transicion en el tltimo decenio:

1. Estabilidad democratica y continuismo
Parece bdsico destacar la estabilidad politica que
presenta toda la Regidn en los ultimos diez afios: no
cabe duda que nos encontramos ante una consolida-
cion de las democracias que desdefian toda forma de
autoritarismo y conculcacion de la libertades civicas.
Los relevos de los sucesivos gobiernos durante esta
Gltima década se han sucedido respetando las nor-
mas basicas del sistema democratico-republicano.
El panorama global permite resaltar un dato fun-
damental en este sentido y es la continuidad de las
orientaciones politico-estratégicas y programaticas,
en virtud de los proyectos de transformacion que
sostienen los partidos y coaliciones que conducen
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las directivas politicas en la mayoria de las naciones
sudamericanas. Nuestro argumento subraya la varia-
ble politica en la reconfiguracion de los sistemas de
proteccion social como factor de explicacion de las
trayectorias recientes de la accion social y esto es
enteramente aplicable al MERCOSUR.

2. Estabilidad macroecondmica
En tiempos de globalizacion y de fuerte interrelacion
en el planeta, los Estados Nacionales aln cuentan
con margenes importantes de autonomia en el ma-
nejo de las principales variables macroeconomicas.
Tal y como lo sefala la CEPAL, la crisis mundial des-
atada en el afio 2008 fue absorbida por las econo-
mias nacionales latinoamericanas en virtud de haber
aplicado politicas contraciclicas, lo que “permiti6”
moderar la profundidad y la duracién de su impacto.
“De hecho, varias de las medidas de politica de mer-
cado de trabajo adoptadas fueron el vehiculo para
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que el mayor gasto fiscal llegara en la mayor medida
posible a las personas, reflejando una preocupacion
por la igualdad”. El afio 2011 —sefialaba el informe
de referencia— se inici6 con un dinamismo econémi-
co singular, revirtiendo y dejando atras los efectos
de la crisis; el crecimiento del PBI regional proyecta-
do supera el 4.1 y en algunos de los casos, mas del
6%, al mismo tiempo que descienden las tasas de
desempleo abierto, ubicandose en el entorno del 7%.
Mientras los paises mds industrializados atraviesan
por una de las peores crisis financieras (obsérvense
las medidas adoptadas en Europa que implicaron re-
duccién del gasto publico, disciplina fiscal, congela-
miento de salarios, etc. y los impactos generados por
la especulacion en Estados Unidos), la Region sigue
creciendo y las economias sortean los coletazos sin
mayores contratiempos.

1. CEPAL. Panorama Social de América Latina y el Caribe, 2010.
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3. El regreso del Estado protector
A contrasentido de las doctrinas o tesis del Estado
minimalista y la desregulacion funcional al patrén de
acumulacion y a los intereses del capital, particular-
mente el capital financiero y trasnacional, el dltimo
decenio manifiesta el retorno del Estado, sobre todo
en el campo de las politicas sociales. El regreso del
Estado toma la forma de planes, programas sociales
y proyectos sociales, de una accion plblica masiva,
sostenida en el tiempo y con una importante movili-
zacion y aplicacion de recursos presupuestarios. La
mayor intervencion estatal deja entrever una cierta
intencionalidad de “domesticar el mercado”, es decir,
operar en el mismo con acciones volitivas en algunas
esferas muy decisivas para la recuperacion de los sa-
larios. Véase el ejemplo de la negociacion colectiva
introducida en el Uruguay mediante el funcionamien-
to de los Consejos de Salarios Tripartitos, que supo-
nen una injerencia mucho mayor que en las décadas
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anteriores, fundamentada en la necesidad de inclinar
la balanza a favor del trabajo en una relacién que es
asimétrica y desigual entre Capital y Trabajo.

4. Los ciudadanos son sujetos de derechos
Colocar el centro de atencion en los derechos supone
abandonar la idea de que los ciudadanos son objeto
de compasion y asistencia pablica. Deben ser tenidos
como sujetos de derechos y el Estado debe garanti-
zar su pleno ejercicio; esto es precisamente lo que
sustenta hoy dia la base conceptual de las politicas
sociales en el MERCOSUR. La integralidad de las po-
liticas publicas desde un enfoque sistémico ha sido
el intento puesto en practica en los dltimos afos. Sin
embargo, los propios constrefiimientos del modelo
productivo limitan todavia —y pese a los esfuerzos
desplegados— aquella aspiracion de integralidad de
las intervenciones publicas para obtener resultados
en términos de mayor equidad. Persisten rasgos de
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un modelo liberal-residualista que conviven o coexis-
ten con la aplicacion de planes sociales que preten-
den apuntar a las causas que producen y reproducen
la pobreza y no solo a mitigar los efectos “perversos”
de las politicas econdmicas. La tendencia indica un
itinerario probable en la remocion de aquellos resa-
bios en la arquitectura de proteccion social.

5. Tension entre universalidad y focalizacién
Es lo que aparece con fuerza en el escenario de las
politicas sociales. De un lado se proclama el acceso
universal a la educacion, la salud, la vivienda (y, por
cierto, se toman medidas en ese sentido); de otro
lado, persiste el criterio de focalizacion o de discri-
minacion positiva para el acceso a prestaciones so-
ciales no contributivas. Adn asi, a modo de ejemplo,
las modificaciones del régimen de asignaciones fa-
miliares en Argentina y la nueva estrategia de Brasil
Sin Miseria demuestran una intencién de recorrer un
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camino hacia aquella universalizacion desanclada de
la comprobacion de medios —o al menos de moderar
el criterio—, ampliando notablemente la cobertura de
colectivos sociales. Introduciendo asimismo el con-
cepto de focalizacion subsidiaria, esto es, una foca-
lizacion complementaria que contribuye al ejercicio
efectivo de los derechos por parte de sectores vulne-
rables que se encuentran en situacion de desventaja
economica y social.

6. Transferencias Monetarias Directas
La implementacion de Programas de Transferencias
Condicionadas de Renta es una impronta generaliza-
da en toda la Regi6n. Precisamente, con la llegada al
poder politico de los partidos y fuerzas progresistas,
la transferencia monetaria directa se erige como un
pilar sustantivo de las estrategias de combate a la po-
brezay la indigencia. Vale remarcar que los impactos
en aquella direccion han sido altamente positivos,
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dado que la indigencia o extrema pobreza ha baja-
do de manera sensible y en menor medida bajaron
los indices de pobreza. Debe subrayarse, a modo de
ejemplo, el mds reciente de los programas de esta
naturaleza, el Tekopord en Paraguay, el cual avanzo
sustancialmente en términos de cobertura, fuerte-
mente sustentado en la cooperacion con las organi-
zaciones sociales territoriales. Las condicionalidades
—muy discutidas por otra parte— han evidenciado un
incremento de la matricula escolar y de la concurren-
cia a los diversos efectores de salud. Y en cuanto al
impacto en la disminucion de la brecha social o, di-
cho de otro modo, en la reduccion de la desigualdad,
los resultados no han sido plenamente satisfactorios,
pese al descenso del coeficiente de Gini (como uno
de los indicadores de medici6n), sobre todo en con-
sideracion a los altisimos niveles de desigualdad que
arrastra la Region desde varias décadas atras.
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7. Incremento del Gasto Publico Social
Aln cuando si se entiende que el Gasto Publico Social
deberia considerarse propiamente como inversion
social, por lo general éste se registra en los presu-
puestos (técnicamente) como gasto aplicado por el
Estado a cubrir las necesidades de la poblacion, ofre-
ciendo los bienes, servicios y prestaciones. Asi es
como observamos que en América Latina el porcen-
taje destinado al gasto social se ubicabaenel 12.21%
del PBI en 1990-91; para el periodo 2007-2008 aquél
trepaba al 18% y superaba levemente el 20% en el
MERCOSUR?. Esto se explica en buena medida por el
incremento en el sector salud y en educacion, y por el
aumento relativo de la seguridad social. Ain cuando
el GPS mantiene globalmente un caracter prociclico,
la mayoria de las naciones desarrollan una politica
de expansion del gasto en coyunturas de contraccion
econdmica mediante transferencias, subsidios y es-

2. ibid.
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timulos al empleo. Segln el Panorama Social de la
CEPAL la pobreza se incremento levemente durante
los afios 2008 y 2009 a consecuencia de la crisis,
pero hubo nuevamente una recuperacion de la ten-
dencia de descenso sostenido. Segln el mencionado
Informe?® para Argentina, Chile, Pert y Uruguay la po-
breza disminuyd por el efecto crecimiento; mientras
que para Brasil, Ecuador, Panamd y Paraguay lo hizo
por efecto distribucidn.

8. Convergencia de estrategias:
la cuestion social en la agenda politica
Hay evidencia, por lo antedicho, de que el MER-
COSUR camina a paso seguro por la senda de las
transformaciones necesarias en la superacion de la
pobreza y la indigencia, para lo cual deben subrayar-
se las recientes decisiones que ha tomado el bloque,
relativas a la dimension social del proceso de inte-

3. ibid.
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gracion regional. En ese sentido se sefialaba en la
Declaracion de Buenos Aires “Por un MERCOSUR
con rostro humano y perspectiva social”, del 14 de
julio de 2006, la necesidad de “asumir la dimension
social de la integracion basada en un desarrollo eco-
nomico de distribucion equitativa, tendiente a garan-
tizar el desarrollo humano integral, que reconoce al
individuo como ciudadano sujeto de derechos civiles,
politicos, sociales, culturales y econdémicos. De esta
forma, la Dimension Social de la integracion regional
se configura como un espacio inclusivo que fortalece
los derechos ciudadanos y la democracia.”

La Declaracion de Principios del MERCOSUR
Social sintetiza los temas que habian ocupado la
atencion y generado acuerdos en las reuniones de
Ministros y Autoridades del MERCOSUR Social has-
ta ese momento.* Los fundamentos conceptuales se

4. Se refiere a la VIl Reunién de Ministros y Autoridades de Desarrollo Social
del MERCOSUR, Bolivia, Chile y Pert en 2004; la Declaracion de Asuncion y la
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refieren a: la centralidad de la dimension social en
la integracion que pretenda promover un desarrollo
humano y social integral; la indisociabilidad de lo
social y econémico en la formulacidn, el disefio, la
implementacion y la evaluacion de las politicas so-
ciales regionales; la reafirmacion del nucleo familiar
como eje de intervencion privilegiado de las politicas
sociales en la region; la centralidad del rol del Esta-
do; la proteccion y la promocion social desde una
perspectiva de derechos, superando la vision mera-
mente compensatoria de lo social; la participacion de
una sociedad civil fortalecida organizacionalmente.
Asimismo en la Cumbre de Presidentes en Asuncién
de fines de junio de 2011, el Consejo del Mercado
Comun aprobd —a propuesta de la Reunidn de Minis-
tros y Autoridades de Desarrollo Social (RMADS) y la
Comision de Coordinacion de Ministerios de Asuntos
Sociales (CCMASM)- el Plan Estratégico de Accion

Declaracion de Montevideo en 2005; y la Declaracion de Buenos Aires en 2006.
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Social (PEAS) que articula nueve ejes fundamentales
y 26 directrices estratégicas para la Region, que se
desarrollaran a partir del afio 2012 bajo el formato de
proyectos sociales regionales.

Finalmente, en la instancia realizada en Montevi-
deo (6y 7 de diciembre de 2011) y dias antes de la
Cumbre de Presidentes, la Reunién de Ministros y
Autoridades de Desarrollo Social (RMADS) resolvio
definir en su préximo Plan Bienal los ejes priorita-
rios: a) profundizacion de la institucionalidad de la
dimension social del MERCOSUR, en particular su
apoyo al Instituto Social del MERCOSUR,; b) elabora-
ciony ejecucion de proyectos regionales en el marco
del PEAS; c) desarrollo de la estrategia de identifica-
cion, intercambio y difusion de mejores précticas en
el drea social y d) fortalecimiento de la integracion
con otras instancias del MERCOSUR, sobre todo las
designadas por la GCMASM.
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En sintesis, la cuestién social ocupa un espacio
jerarquizado en las agendas publicas de los gober-
nantes en el bloque MERCOSUR vy de la sociedad en
su conjunto: ello significa recuperar la centralidad del
trabajo como mecanismo de integracion, observar
las nuevas manifestaciones de la exclusion social y
de la pobreza, identificar y resaltar las formas histori-
cas de discriminacion hacia determinados colectivos
sociales, advertir los reclamos por una ciudadania
plena, las urgencias en materia de reparto de la ri-
queza y, en suma, reconocer que la democracia se
consolida y solo se asegura en la medida en que las
personas y familias sientan que en aquella residen
las respuestas a sus demandas y necesidades. Ya no
basta con obtener un crecimiento econémico sos-
tenido; mas ain, para que sigan creciendo las eco-
nomias y hablemos de desarrollo es absolutamente
imprescindible la satisfaccion de determinadas con-
diciones sociales que lo hagan viable a largo plazo
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y que se redistribuya la riqueza de modo equitativo.
Y si dichos asuntos ocupan un lugar privilegiado en
las agendas gubernamentales, ello es fruto de una
decision politica pero también de la accion social co-
lectiva que reclama cada vez mas participacion.

El MERCOSUR tiene, pues, un enorme desafio
por delante, que de alguna manera ha sido asumi-
do: seguir reduciendo la pobreza y eliminar la indi-
gencia, para avanzar sustancialmente en direccion a
disminuir la brecha social aun existente. Si la calidad
de vida y el bienestar de la poblacién es la prioridad
inequivoca de los cuatro gobiernos del bloque, es la
hora de profundizar las estrategias mancomunadas
a nivel regional para revertir el proceso histdrico de
concentracion de la riqueza y acrecentar 1os meca-
nismos de su redistribucion equitativa.
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MERCOSUR/CMC/DEC. N° 12/11

Plan Estratégico de Accidn Social
del MERCOSUR

VISTO:
El Tratado de Asuncidn, el Protocolo de Ouro Pre-
to, las Decisiones N° 39/08, 45/10 y 67/10 del Con-
sejo del Mercado Comun.

CONSIDERANDO:

Que durante los dltimos afios la dimension social
del MERCOSUR se ha consolidado como uno de los
ejes prioritarios y estratégicos del proceso de Inte-
gracion Regional.
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Que en ocasion de la Cumbre del MERCOSUR rea-
lizada en Cérdoba en julio de 2006, los Presidentes
impulsaron la elaboracion de un Plan Estratégico de
Accion Social del MERCOSUR.

Que el Plan Estratégico de Accion Social es un ins-
trumento fundamental para articular y desarrollar ac-
ciones especificas, integrales e intersectoriales, que
consoliden la Dimension Social del MERCOSUR.

Que la Comision de Coordinacion de Ministros de
Asuntos Sociales del MERCOSUR (CCMASM) ha ela-
borado una nueva version del documento “Ejes, Di-
rectrices y Objetivos Prioritarios del Plan Estratégico
de Accion Social del MERCOSUR (PEAS)”, que incor-
pora los aportes adicionales remitidos por distintas
Reuniones de Ministros y Reuniones Especializadas
responsables por los temas sociales en el marco de
la Decision CMC N° 67/10.
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EL CONSEJO DEL MERCADO COMUN
DECIDE:

Art. 1. Aprobar el documento “Ejes, Directrices y
Objetivos Prioritarios del Plan Estratégico de Accion
Social del MERCOSUR (PEAS)”, que consta como
Anexo y forma parte de la presente Decisidn.

Art. 2. Encomendar a las Reuniones de Ministros
y Reuniones Especializadas responsables por los te-
mas sociales que remitan a la CCMASM, a través de
la respectiva PPT y antes de la XLII Reunidn Ordina-
ria del CMC, una propuesta conteniendo acciones/
actividades; plazos para su ejecucion/implementa-
cion durante el periodo 2012-2017; y, cuando co-
rresponda, identificacion de eventuales fuentes de
financiamiento.
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En este ejercicio, las mencionadas Reuniones de
Ministros y Reuniones Especializadas podran remitir
propuestas de revision, modificacion y/o actualiza-
cion del documento referido en el Articulo 1.

Art. 3. El Anexo de la presente Decision se en-
cuentra dnicamente en idioma espanol.

Art. 4. Esta Decision no necesita ser incorporada
al ordenamiento juridico de los Estados Partes, por
reglamentar aspectos de la organizacién o del fun-

cionamiento del MERCOSUR.

XLI CMC - Asuncion, 28/VI/11.
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Ejes, Directrices y Objetivos Prioritarios
del Plan Estratégico de Accion Social
del MERCOSUR (PEAS)

EJEI
Erradicar el hambre, la pobreza
y combatir las desigualdades sociales

Directriz 1
Garantizar la seguridad alimentaria y nutricional.

Objetivos prioritarios

* Reconocery garantizar los derechos y la alimenta-
cion adecuada y saludable.

¢ Asegurar el acceso a la alimentacion adecuada
para las poblaciones vulnerables.
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* Promover el intercambio de iniciativas, experien-
cias exitosas y proyectos en el area de la alimen-
tacion saludable.

* Promover la alimentacion materna y combatir la
desnutricion infantil.

 Fortalecer la agricultura familiar como proveedora
de alimentos y abastecer los mercados locales.

Directriz 2
Promover politicas distributivas observando la pers-
pectiva de género, edad, raza y etnia.

Objetivos prioritarios

e (arantizar el acceso a los servicios de asistencia
social para las familias y personas en situacion de
vulnerabilidad y riesgo social.

 Desarrollar programas de transferencias de ingre-
s0s a familias en situacion de pobreza.
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* (arantizar la responsabilidad equitativa de los
miembros del hogar, involucrando a los hombres
en las tareas de cuidado familiar establecidas en
los programas de transferencia de renta.

 Fortalecer los territorios sociales por medio de la
articulacion entre las redes de proteccion y pro-
mocién social.

¢ Promover el intercambio de iniciativas y experien-
cias exitosas.
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EJEII
Garantizar los Derechos Humanos,
la asistencia humanitaria e igualdades
étnica, racial y de género

Directriz 3

Asegurar los derechos civiles, culturales, econdmi-
cos, politicos y sociales, sin discriminacion de gé-
nero, edad, raza, etnia, orientacion sexual, religion,
opinion, origen nacional y social, condicion econd-
mica, personas con discapacidad y de cualquier otra
condicion.

Objetivos prioritarios

» Combatir el trafico, la violencia y explotacion
sexual, especialmente de las mujeres, nifias, ni-
fios, y adolescentes.

 Articular e implementar politicas publicas, desa-
rrolladas para adolescentes que hayan cometido
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delitos, de cardcter socio-educativo, especialmen-
te en las regiones de frontera.

Articular e implementar politicas publicas dirigi-
das para la atencion de la poblacion en situacion
de calle.

Fortalecer el Instituto de Politicas Publicas de De-
rechos Humanos del MERCOSUR (IPPDH) y crear
canales de dialogo con el Sistema Interamericano
de Derechos Humanos.

Combatir todas las formas de violencia, especial-
mente contra las mujeres; nifios, nifias, adoles-
centes y adultos mayores.

Adoptar medidas y politicas para la plena imple-
mentacion de la Convencion de Naciones Unidas
sobre los Derechos de las Personas con Disca-
pacidad.

Coordinar posiciones en temas de derechos hu-
manos en organismos internacionales.
Implementar el Plan Regional para la Prevencion
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y Erradicacion del Trabajo Infantil, aprobado por
el GMC/RES N° 36/06, asegurando los recursos
financieros necesarios para tal.

Reforzar el compromiso regional del derecho a la
memoria, la verdad y la justicia.

Promover la accesibilidad y designacidn univer-
sal para facilitar el acceso a las personas con
discapacidad de todos los servicios previstos en
la comunidad.

Combatir todas las formas de discriminacion,
violencia y prejuicio contra los grupos LGBT, en
aras a promover la plena realizacion de sus dere-
chos en los paises del blogue.

Desarrollar y compartir instrumentos de segui-
miento de la violencia ejercida contra adultos
mayores en el ambito del MERCOSUR, con el ob-
jetivo de sensibilizar las sociedades de los paises
sobre las violaciones sufridas por este grupo.
Promover en los foros internacionales la promo-
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cion y defensa de los derechos del adulto mayor
a través de la creacion de una Convencion Inter-
nacional sobre el tema.

Crear un sistema de indicadores relativos a la si-
tuacion de los derechos humanos en la region,
utilizando el marco metodoldgico desarrollado
por el Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos.

Coordinar la incorporacion, en las politicas so-
ciales, de acciones preventivas, de proteccion
y atencidn que contribuyan a la erradicacion de
todas las formas de violencia, en los espacios
publicos y privados, especialmente contra las
mujeres y las nifias.

Directriz 4

Garantizar que la libre circulacion en el MERCOSUR
sea acomparfiada de pleno goce de los derechos hu-
manos.
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Objetivo prioritario

Articular e implementar politicas publicas destinadas
a promover el respeto de los derechos humanos y la
plena integracion de los migrantes y la proteccion de
los refugiados.

Directriz5
Fortalecer la Asistencia Humanitaria.

Objetivo prioritario

Coordinar esfuerzos para el apoyo y la proteccion
de poblaciones que se encuentren en situaciones
de emergencia y desastre humanitario, con especial
atencion a los nifios y adolescentes.

Directriz 6

Ampliar la participacion de las mujeres en los cargos
de liderazgo y decision en el ambito de las entidades
representativas.
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Objetivo prioritario

Creacion, revision e implementacion de los instru-
mentos normativos regionales en vista a la igual-
dad de oportunidades, entre hombres y mujeres vy,
entre las mujeres, en la ocupacion de los puestos
de decision.
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EJE Il
Universalizacion de la Salud Piiblica

Directriz 7

Asegurar el acceso a servicios publicos de salud
integral, en calidad y humanizados, como derecho
basico.

Objetivos prioritarios

Desarrollar estrategias coordinadas para la uni-
versalizacion del acceso a los servicios publicos
de salud integral, en calidad y humanizados.
Promover y armonizar politicas especificas para
la salud indigena.

Profundizar politicas de salud publica para muje-
res y para la atencién a la primera infancia
Articular las politicas y promover acuerdos re-
gionales que garanticen el acceso a la salud pu-
blica en frontera.
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* Promover la revision de instrumentos normativos
que garanticen el acceso libre y responsable de
hombres y mujeres a servicios adecuados, orien-
tacion cientifica y educacion sobre salud sexual y
reproductiva.

¢ Fortalecer la articulacion intersectorial y de traba-
jo conjunto en las instancias institucionales del
MERCOSUR, en los aspectos vinculados a los de-
terminantes sociales de Salud (DSS).

Directriz 8

Ampliar la capacidad nacional y regional en mate-
ria de investigacion y desarrollo en el campo de la
salud.

Objetivo prioritario

Implementar una red de investigacion en salud publi-
ca en determinantes sociales de salud.
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Directriz 9

Reducir la morbilidad y mortalidad femenina en los
Estados Partes, especialmente por causas evitables,
en todas las fases del ciclo de vida y en los diversos
grupos de poblaciones, sin discriminacion de cual-
quier especie.

Objetivo prioritario

Promover la asistencia obstétrica calificada y hu-
manizada, especialmente entre las mujeres negras e
indigenas, y con deficiencia, incluida la atencién en
abortos inseguros, de forma a reducir la morbilidad
materna.

PEAS | 52 | MERCOSUR



EJE IV
Universalizar la educacion
y erradicar el analfabetismo

Directriz 10

Acordar y ejecutar politicas educativas coordinadas
que promuevan una ciudadania regional, una cultura
de paz y respeto a la democracia, a los derechos hu-
manos y al medio ambiente.

Objetivos prioritarios

» Fomentar acciones de formacion docente/multi-
plicadores para la integracion regional.

e |mplementar programas complementarios de
formacion docente en espafiol y portugués como
segunda lengua.

* Articular acciones con otros sectores dentro de
los ambitos de competencia, para promover el de-
recho a la educacion sexual y reproductiva en las
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escuelas de acuerdo con las normas vigentes en
cada pais y acuerdos internacionales vigentes.

e Fortalecer la integracion regional entre los paises
del MERCOSUR a partir de estrategias y acciones
concretas en las regiones de fronteras con las ins-
tituciones educativas.

« Fortalecer la organizacion institucional para la ges-
tion democréatica de la escuela publica, garantizan-
do la participacion de todos los actores envueltos
en la vida escolar.

Directriz 11
Promover la educacion de calidad para todos como
factor de inclusién social, de desarrollo humano y
productivo.

Objetivos prioritarios
¢ Impulsar el reconocimiento de titulos docentes en

la Region.
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» Desarrollar un modelo educativo polifuncional e
inclusivo de educacion rural formal y no formal,
basado en: i) Formacion de docentes acordes a
las propuestas educativas de educacidn rural; ii)
Coordinacion interinstitucional entre los actores
gubernamentales con participacion de las organi-
zaciones de la agricultura familiar en los espacios
de definicion e implementacion de politicas de
educacion rural.

e Desarrollar programas coordinados de educacion
profesional y tecnoldgica de calidad.

¢ Promover y armonizar politicas de educacion es-
pecificas para los pueblos originarios y la cons-
truccion de curriculas adecuadas a sus necesida-
des, respetando su diversidad cultural.

» Articular programas sociales para erradicar el
analfabetismo femenino, en especial entre afro-
descendientes, indigenas y mujeres portadoras de
deficiencia y mujeres por encima de 50 afios.
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e (arantizar la igualdad de oportunidades de ac-
ceso, permanencia y conclusion con calidad, en
tiempo oportuno, a los nifios y jovenes en los sis-
temas Educativos.

 Fortalecer la formacién de profesores en la Edu-
cacion Superior.

* Armonizar y coordinar iniciativas de educacion a
la distancia como medio de inclusion social y de-
mocratizacion.

Directriz 12
Promover la cooperacion solidaria y el intercambio
para el mejoramiento de los sistemas educativos.

Objetivos prioritarios

* |dentificar y proponer areas para integrar las poli-
ticas educacionales de los paises miembros.

* Propiciar espacios para el intercambio de experien-
cias relativas al acompafamiento y formacion de

PEAS | 56 | MERCOSUR



docentes recién ingresados en el sistema educativo.

» Promover acciones de articulacion de los estados
—provincias—departamentos—regiones con los
municipios que posean escuelas participantes del
programa Escuelas de Fronteras.

¢ Fortalecery profundizar el Sistema de Acreditacion
de Cursos de Graduacion para el Reconocimiento
Regional de la Calidad Académica de los Diplomas
Universitarios del (ARCU-SUR).

Directriz 13

Impulsar y fortalecer los programas de intercambio
de estudiantes, practicantes, investigadores, gesto-
res, directores y profesionales.

Objetivos prioritarios

 Fortalecer los programas de cooperacion existen-
tes que fomenten el intercambio académico, de
profesionales, especialistas, gestores, docentes y
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estudiantes, de forma a contribuir con la mejoria e
integracion de la Region.

* Facilitar las condiciones de movilidad educacional
en la Regidn.
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EJEV
Valorizar y promover la diversidad cultural

Directriz 14

Promover la conciencia de la identidad cultural regional,
valorizando y difundiendo la diversidad cultural de los
paises del MERCOSUR, y de las culturas regionales.

Objetivos prioritarios

 Difundir actitudes igualitarias y valores éticos
irrestrictos respecto a la diversidad y valorizacion
de la paz.

* Articular acciones con vista al fortalecimiento de
las iniciativas desarrolladas por la Reunidn de Mi-
nistros de Educacion del MERCOSUR en el drea de
la diversidad cultural.

e Alentar la produccién cultural de los grupos cul-
turales mds diversos originarios, populares y con-
temporaneos.
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e Fomentar el potencial cultural de las zonas de
frontera como un espacio para el didlogo intercul-
tural en la formulacién de politicas conjuntas.

Directriz 15

Ampliar el acceso a bienes y servicios culturales en la
region y fomentar sus industrias culturales, favore-
ciendo el proceso de inclusion social y la generacion
de empleo e ingresos.

Objetivos prioritarios

¢ Aumentar el nivel de produccion de las pequefias
y medianas empresas en el sector cultural, am-
pliando la empleabilidad.

e Ampliar la canasta de exportaciones de grandes
empresas en el sector cultural.

 Incrementar el intercambio de experiencias, con el
objetivo de reducir los costos de produccion.
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Desarrollar actividades para la calificacion para el
sector cultural independiente.

Ampliar las acciones asociadas con la economia
de la cultura en todos los segmentos del patrimo-
nio, la artesania y la moda.

Ampliar las acciones para la promocion de las re-
giones de consumo cultural en desventaja socio-
economica.

Aumentar la participacion en las actividades
culturales en el curriculo escolar en primaria y
bésica.

Desarrollar proyectos de caracter itinerante, la
promocion del acceso a las actividades y espacios
culturales y medios de forma independiente for-
malmente constituida.

Aumentar la difusion de productos culturales sub-
vencionados por el Estado en las acciones impul-
sadas por medios tecnoldgicos, para los segmen-
tos como la musica y la danza.
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EJE VI
Garantizar la inclusion productiva

Directriz 16

Fomentar la integracion de la produccion, en particu-
lar en las regiones fronterizas, con el fin de beneficiar
alas areas menos desarrolladas y los segmentos vul-
nerables de la poblacidn.

Objetivo prioritario

Estimular el acceso de sectores vulnerables de la po-
blacion a las actividades productivas global e integra-
do en las zonas fronterizas.

Directriz 17

Promover el desarrollo de las micro, pequefias y me-
dianas empresas, cooperativas, granjas familiares y
la economia de la solidaridad, la integracion de redes
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de produccion, fomentando la complementariedad
productiva en el contexto de la economia regional.

Objetivos prioritarios

Facilitar el acceso al crédito, la tecnologia y la tri-
butacion simplificada de estas empresas.
Promover el desarrollo de politicas publicas para
la agricultura familiar y fomentar su organizacion
productiva y la insercion comercial.

Facilitar el proceso de integracion productiva de
las micro, pequefias y medianas empresas a tra-
vés de la insercion en la cadena.

Estimular la inversion en infraestructura en las re-
giones fronterizas.

Promover el consumo de productos y servicios de
la economia de la solidaridad.

Promocion de los derechos de las mujeres en el
acceso a la tierra, reforma agraria y desarrollo ru-
ral sostenible.
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Promover la autonomia econémica y financiera
de las mujeres, por medio de la asistencia técni-
ca, del fomento de la capacidad empresarial, el
asociativismo y el cooperativismo, mediante la
integracion de las redes de mujeres a procesos
econdmicos, productivos y de mercados locales
y regionales.

Directriz 18
Incorporar la perspectiva de género en la elaboracion
de politicas publicas laborales.

Objetivos prioritarios

Garantizar la igualdad salarial entre hombres vy
mujeres teniendo en cuenta el principio de sala-
rios iguales para funciones iguales.

Garantizar a las trabajadoras domésticas el gjerci-
cio de todos los derechos laborales concedidos a
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las trabajadoras en general, especialmente en las
regiones fronterizas.

Adoptar medidas para avanzar en la valorizacion
social y el reconocimiento del valor econémico
del trabajo remunerado realizado por las mujeres
en el ambito doméstico y del cuidado familiar, y
contribuir para la superacion de la actual division
sexual del trabajo.

PEAS | 65 | MERCOSUR



EJE VII
Asegurar el acceso al Trabajo Decente y a los
Derechos de Previsidn Social

Directriz 19

Promover la generacion de empleo productivo y tra-
bajo decente en la formulacion de programas de inte-
gracion productiva en el MERCOSUR.

Objetivos prioritarios

e Avanzar en la implementacion de Estrategias
del MERCOSUR para el Crecimiento del Empleo
—EMCE-, creada por la Decision CMC N° 04/06,
mediante la elaboracion de Planes Nacionales de
Empleo y Trabajo Decente (PNETD) y Directrices
Regionales para el Crecimiento del Empleo.

e Promover inversiones publicas y privadas para
la creacion de unidades productivas en sectores
estratégicos e intensivos en mano de obra, prio-
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ritariamente en la region fronteriza, especialmente
para jovenes y otros grupos en situacion social
desfavorecida.

* Fortalecer los servicios de calificacion profesional,
con el objetivo de promover las competencias de
los trabajadores, la inclusion digital, la mejoria de
las remuneraciones, la productividad y sustenta-
bilidad de las empresas.

¢ Proseguir con la implementacion del plan regional
de inspeccion de trabajo y formacion conjunta de
inspectores y fiscales.

¢ Adoptar medidas para promocionar las conven-
ciones de la OIT y de los Tratados Internacionales
sobre la materia.

Directriz 20

Fortalecer el Didlogo Social y la Negociacion Co-
lectiva.
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Objetivos prioritarios

e Proseguir con la revision y perfeccionamiento de
la Declaracion Socio-laboral del MERCOSUR.

* Dotar a la Comision Socio-laboral de mecanis-
mos dagiles para asegurar la aplicacion de los
derechos y compromisos inscriptos en la Decla-
racion Socio-laboral.

» Fortalecer el Observatorio del Mercado de Trabajo
(OMTM).

Directriz 21
Consolidar el sistema multilateral de prevision
social.

Objetivos prioritarios

* Promover las medidas para la total implementa-
cion del Acuerdo Multilateral de Prevision Social
del MERCOSUR.
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e Promover medidas para la regularizacion de los
trabajadores informales, especialmente en las zo-
nas de frontera.

e Establecer un programa regional de educacion
previsional.

¢ Modernizar los servicios de atencion a los asegu-
rados de prevision social de los Estados Partes y
compartir tecnologias.

PEAS | 69 | MERCOSUR



EJE VIII
Promover la Sustentabilidad Ambiental

Directriz 22
Consolidar la tematica ambiental como eje transver-
sal de las politicas pablicas.

Objetivos prioritarios

e (rear instrumentos regulatorios y econdmicos
adecuados que faciliten la complementariedad en-
tre las politicas productivas y ambientales y entre
las politicas sociales y ambientales.

e Promover politicas publicas para la agricultura
familiar apuntando a su sustentabilidad socio-
ambiental y adaptacion a los cambios climaticos.

» Fortalecer las instancias ambientales en los ni-
veles regional, nacional y local, en los términos
del Acuerdo Marco sobre Medio Ambiente del
MERCOSUR.
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Directriz 23
Promover cambios en direccion a padrones mas sus-
tentables de produccion y consumo.

Objetivos prioritarios

¢ Elaborar e implementar estrategias nacionales y
regionales de produccion y consumo sustentables
y facilitar el acceso de la sociedad a la informacidn
sobre el tema.

e Promover programas de concienciacion sobre
précticas de produccién y consumo sustentables
en los sectores gubernamental, productivo y en la
sociedad civil.

e Fomentar la innovacion en el disefio y desarrollo
de productos y servicios que generen el menor
impacto ambiental y promuevan el desarrollo sus-
tentable, con equidad social.
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EJE IX
Asegurar el dialogo social

Directriz 24

Promover el didlogo entre las organizaciones socia-
les y organismos responsables para la formulacion y
gestidn de politicas sociales.

Objetivos prioritarios

* Promover el didlogo con la sociedad sobre la im-
plementacion del PEAS entre otros de la Unidad
de Participacion Social (UPS).

e (arantizar y fortalecer otros espacios institucio-
nales de discusion e implementacion de politicas
publicas.
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EJE X
Establecer mecanismos de cooperacion
regional para la implementacién y
financiamiento de politicas sociales

Directriz 25

Garantizar que los proyectos prioritarios dispongan
de mecanismos regionales y nacionales de financia-
miento adecuado.

Objetivos prioritarios

» Crear y fortalecer fondos especificos para politi-
cas y proyectos sociales regionales.

¢ Promover mecanismos regionales innovadores de
financiamiento del desarrollo regional.

e (Coordinar los presupuestos y aportes nacionales
para el financiamiento conjunto de politicas y pro-
yectos sociales regionales.
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Directriz 26

Fortalecer el Instituto Social del MERCOSUR (ISM)
como organismo de apoyo técnico para la ejecucion
del PEAS.

Objetivos prioritarios

e Dotar al ISM de instrumentos adecuados para la
implementacion, monitoreo y evaluacion de los
proyectos sociales.

* Promover y consolidar acuerdos y convenios de
cooperacion con instituciones de investigacion de
los Estados Partes.

* Viabilizar asociaciones para la implementacion de
los proyectos sociales previstos.
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Instituto Social del MERCOSUR

El Instituto Social del MERCOSUR (ISM) es un or-
gano técnico-politico establecido el 18 de enero de
2007 por Decision del Consejo del Mercado Gomun
(CMC/DEG N° 03/07), resultado de la iniciativa de la
Reunién de Ministros y Autoridades de Desarrollo
Social del MERCOSUR (RMADS).

La RMADS, a su vez, estd formada por los Ministe-
rios y Secretarias de Desarrollo Social de Argentina,
Brasil, Paraguay y Uruguay, las que aportan técnicay
financieramente para el funcionamiento del Instituto.
Cada Estado Parte tiene un representante que inte-
gra el Consejo del ISM, drgano directivo que tiene
por objetivo definir, en coordinacién con la Direccidn
Ejecutiva, las lineas estratégicas y programaticas, el
presupuesto y los proyectos a ser ejecutados.

PEAS | 75 | MERCOSUR



En resumen, el ISM es una instancia técnica de in-
vestigacion en el campo de las politicas sociales e im-
plementacion de lineas estratégicas con el objetivo de
contribuir a la consolidacion de la dimension social
como un eje central en el proceso de integracion del
MERCOSUR. En este sentido, el ISM se suma a los es-
fuerzos de consolidacion del proceso de integracidn,
a través de iniciativas que contribuyan a la reduccion
de las asimetrias sociales entre los Estados Partes y
la promocion del desarrollo humano integral.

Es importante sefialar que el PEAS, en su Direc-
triz 26, presenta la necesidad de fortalecer al Institu-
to Social del MERCOSUR (ISM) como organismo de
apoyo técnico para la ejecucion del Plan. Como obje-
tivos prioritarios plantea: dotar al ISM de instrumen-
tos adecuados para la implementacidon, monitoreo
y evaluacion de los proyectos sociales; promover y
consolidar acuerdos y convenios de cooperacion con
instituciones de investigacion de los Estados Partes
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y viabilizar asociaciones para la implementacion de
los proyectos sociales previstos.

Breve historia

La instalacion del Instituto empez6 en julio de
2009 durante la Presidencia Pro Tempore de Para-
guay, primer pais en asumir la Direccion Ejecutiva
de la organizacion. En dicha ocasion, la asumié la
sociologa Dra. Magdalena Rivarola, que fue respon-
sable de consolidar la instalacion del 6rgano, cuya
sede permanente estd ubicada en la ciudad de Asun-
cion, capital de la Republica del Paraguay. En febrero
de 2011 un nuevo ciclo de pleno funcionamiento se
inici6 con la incorporacion de sus funcionarios, que
constituyen el equipo técnico, y un Consejo politico
integrado por un representante de cada uno de los
Estados Partes, designado a tal fin por la RMADS,
quienes, junto con la Direccion Ejecutiva, definen los
lineamientos estratégicos y programaticos.
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Actualmente la Direccion Ejecutiva esta a cargo del
asistente social Mg. Christian Adel Mirza, nominado
por el Gobierno de la Republica Oriental del Uruguay,
quien seguird en funciones hasta julio de 2013.

Misidn: Consolidar la Dimension Social del MER-
COSUR como un eje fundamental en el proceso de
construccion de la Region por medio de la investiga-
cion, intercambio, articulacion y difusion de politicas
sociales regionales, contribuyendo a la reduccion de
las asimetrias y a la promocion del desarrollo huma-
no integral.

Vision: Al cabo de 5 afos,el Instituto Social del
MERCOSUR se consolida y legitima en la region
como un ¢rgano técnico-politico con capacidad para
incidir y asesorar a gobiernos en procesos de cons-
truccidn de Politicas Sociales Regionales.
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Objetivos

» Coordinar el disefio, monitoreo, evaluacion y difu-
sion de proyectos sociales regionales.

e Promover y desarrollar investigaciones con el fin
de apoyar la toma de decisiones en el disefio, im-
plementacion y evaluacion de los impactos de las
Politicas Sociales.

» Fomentar espacios de reflexion, andlisis y difusion
sobre los temas emergentes en la agenda social
del MERCOSUR.

¢ Recopilar, intercambiar y difundir las mejores ex-
periencias y practicas sociales a nivel regional e
interregional.

Estructura

El Instituto esta estructurado en base a una Direc-
cion Ejecutiva y cuatro Departamentos:
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Departamento de Investigacién y Gestion de la In-
formacion. Responsable de realizar investigaciones
y estudios comparativos, identificar indicadores so-
ciales regionales y generar espacios de intercambio
en torno a la gestion de los sistemas de informacion
social (indicadores socio-econdémicos y de progra-
mas sociales).

Departamento de Promocién e Intercambio de Po-
liticas Sociales Regionales. Responsable de contri-
buir en la generacion de instancias técnicas de dialo-
goy elaboracion de proyectos en materia de politicas
sociales regionales, en el intercambio de practicas
socialmente relevantes y en la identificacion de opor-
tunidades para la cooperacion horizontal.

Departamento de Comunicacion. Responsable del
disefio y la ejecucion de la estrategia de comunica-

cion publica e institucional del ISM, con fines de pro-
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mover la transparencia, interactividad y participacion
de los diversos actores de la sociedad civil.

Departamento de Administracién y Finanzas. Res-
ponsable de asistir a la Direccidn Ejecutiva en todas
las actividades relativas a las demandas administrati-
vas, financieras y de recursos humanos.
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Contactos / Instituto Social del MERCOSUR

Director Ejecutivo: Christian Adel Mirza

Jefa del Departamento de Administracion y Finanzas:
Celeste Acevedo

Jefa del Departamento de Comunicacion: Carla Aragao

Jefe del Departamento de Investigacion
y Gestion de la Informacion: Marcelo Mondelli

Técnica del Departamento de Investigacion
y Gestion de la Informacion: Carmen Garcia

Jefe del Departamento de Promocion e Intercambio
de Politicas Sociales Regionales: Mariano Nascone

Personal de Apoyo: Estefania Vizioli y Orlando Aguirre
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INSTITUTO SOCIAL DEL MERCOSUR

Cnel. Rafael Franco N°507, esq. Juliana Insfran
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WWW.ISMercosur.org
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