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Presentacion

Mercociudades es una red regional generalista de filiacion publica (Fernandez de Lo-
sada & Abdullah, 2019, pag. 24). Esta formada por los gobiernos locales de paises per-
tenecientes al MERCOSUR vy a Sudamérica cuya postulacién haya sido aprobada por la
Asamblea General. Tiene la tarea de alcanzar una serie de objetivos comunes, entre los
que se destacan “mejorar la calidad de vida en las ciudades de la Red, legitimar la repre-
sentacion institucional de Mercociudades, incidir en las agendas nacionales, regionales
y mundiales y crear politicas conjuntas entre las ciudades y estimular el intercambio de
experiencias” (Mercociudades, 2019).

La presidencia de la Red para el periodo 2019-2020 sera asumida por el intendente de la
Municipalidad de Asuncién, Mario Ferreiro. Entre los dias 27 y 29 de noviembre se rea-
lizara en Asuncién la XXIV Cumbre de Mercociudades, donde se producira el traspaso
de la presidencia, ostentada por la ciudad de La Paz en el periodo actual (2018-2019).

Este documento tiene como objetivo general disefiar una serie de recomendaciones que
permitan la consecucién de la agenda planteada en la postulacién' y aprovechar las opot-
tunidades que ofrecera la exposicion regional e internacional de Asuncién.

Se desglosara el cuerpo del documento de la manera subsiguiente:

¢ Tras un breve marco teérico, en el primer capitulo, se describe el ori-
gen y desarrollo de la Red Mercociudades, poniendo especial énfa-
sis en la relacién con Asunciéon (socio fundador que la presidié en su
inicio y en el periodo 2001-2002). Se detalla la estructura de la Red, sus
instituciones, la forma de financiacion, el mecanismo de toma de de-
cisiones y el funcionamiento de la comunicacién interna y externa.

* En el segundo capitulo, se elabora una serie de propuestas con el objetivo

de:

- Realizar recomendaciones generales sobre la estructura y funciona-
miento de la Red y para las Unidades Tematicas (UT) consideradas
relevantes (Unidad Tematica de Desarrollo Social, Comisién de Dere-
chos Humanos, entre otras). Todo con una fuerte vinculacién a las te-

1 https://mercociudades.org/descarga/plan-presi-asuncion-2020/
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maticas planteadas por la Presidencia (Agua y Cultura) y la localizacion
de Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

- Identificar oportunidades para la expansion de la participaciéon en
la Red por parte de Asuncion, en su papel de Presidencia, y de otros
municipios paraguayos (tanto de aquellas que ya forman parte, aunque
no participen de manera activa, como de algunas ciudades que atn no
se hayan acercado a la Red).

Las fuentes de informacion utilizadas para elaborar el presente documento fueron:

* La informacién que surge del analisis de la web de Mercociudades, de las
actas oficiales desde 1995 hasta la actualidad (de la Cumbre, Consejo, Direc-
cién Ejecutiva, UT), planes de trabajo y otros documentos derivados de la
Red.

* Esta informacion fue complementada con entrevistas a responsables de la
Municipalidad de Asuncidn, actores relevantes de Mercociudades y especia-
listas en municipalismo y paradiplomacia. En el Anexo 1 se puede consultar
el listado de personas entrevistadas.
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Para las definiciones y estudios teéricos sobre la tematica acudiremos tanto a la biblio-
grafia elemental que atraviesa todos los estudios de la materia como a literatura actual.
Estructuraremos el marco tedrico en tres ejes: paradiplomacia, redes de ciudades y estu-
dios sobre Mercociudades.

1.1 Paradiplomacia

Durante gran parte del siglo XX las relaciones internacionales se sustentaron en una
vision realista del Sistema Internacional cuya principal premisa fue la consideracion del
Estado como la unidad y el unico actor valido en el escenario internacional.

El Sistema Internacional posterior al final de la Guerra Fria, junto con los nuevos impul-
sos de la globalizacion y las nuevas tecnologias, provocé la aparicién de maltiples actores
dentro de los propios Estados (gobiernos no centrales, grupos sociales, empresas, etc.)
y fuera de ellos (organizaciones internacionales, entidades regionales, entre otros). Este
“nuevo” panorama de las relaciones internacionales presenta un gran dinamismo y una
tendencia creciente de los actores subnacionales a cuestionar parcialmente la exclusivi-
dad del Estado en las relaciones internacionales.

Uno de los primeros nombres que recibi6 esta actividad fue paradiplomacia. Esta diplo-
macia paralela naci6 conceptualmente en los afios 80 y la mayor parte de la bibliografia
refiere a Ivo Duchacek y Panayotis Soldatos como sus principales difusores en el ambito
académico (Duchacek, 1986; Soldatos, 1990). Acudiendo a literatura actual, Kuznetsov
define la paradiplomacia como “una forma de comunicaciéon politica para alcanzar be-
neficios econémicos, culturales, politicos o de otro tipo, el centro de la cual consiste en
acciones autosostenidas de gobiernos regionales con gobiernos extranjeros y actores no
gubernamentales” (2014, pag. 31).

Oddone (2016; 2016a) propone una clasificacién en cinco grandes abordajes tedricos:
“1) Desde la perspectiva del actor internacional; 2) Desde la perspectiva de la politica
exterior y los procesos de toma de decisiones; 3) Desde la perspectiva de desarrollo te-
rritorial; 4) Desde la perspectiva de la integracion regional y 5) Desde los enfoques de la
gobernanza”.
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La perspectiva de la integracion regional ha sido una de las mas importantes para el es-
tudio de la paradiplomacia. Los procesos de integracion abren las puertas a las primeras
experiencias paradiplomaticas por los mayores flujos e interdependencia originados por
la regionalizacion.

Las acciones que se realizan dentro de la paradiplomacia son variadas. Los mecanismos
de internacionalizacion mas utilizados por las unidades subnacionales para su participa-
cién en el sistema internacional son, principalmente, los siguientes: los hermanamientos,
las redes de ciudades, la cooperacion descentralizada y la cooperacién transfronteriza.

1.2 Redes de ciudades

La mayor parte de los procesos de internacionalizaciéon de las ciudades se ha desarrolla-
do a partir de la conformacién de redes internacionales de ciudades. De forma progre-
siva, las ciudades se han trasladado de las acciones bilaterales a relaciones multilaterales
mediante redes que asocian ciudades o regiones. Batista (Cardarello & Rodriguez, 2007)
define las redes como “una forma de organizaciéon de entidades, instituciones, grupos
sociales o individuos que se relacionan entre si segun una articulacién basada en el
principio de la horizontalidad —sin un comando central- buscando alcanzar de forma
conjunta objetivos comunes determinados por ellos” (pag. 6).

En las ultimas dos décadas se produjo un fuerte incremento de las redes de ciudades
(nacionales e internacionales). Estudios recientes afirman que operan mas de 200 redes
multilaterales y foros donde se retnen gobiernos locales para discutir asuntos que los
unen y accionar conjuntamente (Acuto & Rayner, 2016, pag. 1148).

La profusion de redes esta creando tensiones en el ecosistema de redes y poniendo en
entredicho los patrones tradicionales de incidir en la agenda nacional. Fernandez de Lo-
sada & Abdullah afirman que la ciudad y las redes “deben ver como empezar a trascen-
der los posicionamientos retoricos o simbolicos, fuertemente vinculados a la necesidad
de existir, de tener un lugar en la mesa global, y apostar no solo por incidir en la agenda
sino también por marcarla” (Fernandez de LLosada & Abdullah, 2019, pag. 22).
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1.3 Mercociudades

En el ambito regional, en 1995 se funda Mercociudades. Inicialmente conformada por
12 ciudades, se ampli6 hasta 350 (incluyendo ciudades de paises que no forman parte del
MERCOSUR), lo que manifiesta un fuerte interés por participar de este mecanismo de
dialogo y cooperacion.

La gran pregunta que se nos plantea en este caso es cual es la motivacién de los repre-
sentantes locales para pertenecer a la Red. En una investigacién llevada por el Grupo de
Estudios de Institucionalidad del MERCOSUR de la Universidad de Buenos Aires, se
reflejan algunas motivaciones de los alcaldes, intendentes y prefeitos para participar en
la Red, entre los que se destacan:

“a) obtener escenarios importantes que le permiten lograr vinculos significa-
tivos con otros actores politicos nacionales o regionales; b) la expectativa de
desarrollar con otros gobernantes ciertas formas de coordinacién en la formu-
lacién e implementacion de politicas publicas; y ¢) la expectativa de que este
espacio le permita acceder a fuentes de financiamiento alternativas” (Guimarey,
2018, pag. 98).
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Capitulo I
Mercociudades y Paraguay

2.1 Origen de la Red y primer Estatuto

En el marco del seminario MERCOSUR: Oportunidades y Desafios para las Cindades, organiza-
do por la Unién de Ciudades Capitales Iberoamericanas - Subregion Cono Sur, celebrado
en la ciudad Asuncién en marzo de 1995, comenzé a gestarse la idea de Mercociudades. El
resultado es la Declaracion de Asuncion, en la cual seis ciudades — Asuncién, Montevideo,
Brasilia, Buenos Aires, Rio de Janeiro y Santiago— exponen su deseo de conformar una aso-
ciacién que les permita afrontar los desafios que propone el MERCOSUR vy ejercer un rol
activo y autbnomo en el proceso.

La intendencia de la ciudad de Asuncién, ejercida por Carlos Filizzola, ofrecié constituirse
en sede de la I Cumbre de Ciudades del MERCOSUR —a realizar en los préximos seis me-
ses- y asumio6 el compromiso de constituirse como Secretarfa Ejecutiva para la preparacion
del evento. Ese mismo afo en el mes de julio se firmé en Porto Alegre el Compromiso de
Porto Alegre, donde se definieron caracteristicas de la nueva asociacion y se fijé el plazo
para su creacion.

Finalmente, el 11 de noviembre de 1995, se realizé en la ciudad de Asuncion la I Cumbre
Intendentes, Alcaldes y Prefeitos donde, considerando que las ciudades tienen un rol esencial
en los procesos de integracion regional y con el objetivo de impulsar su participacion en la
estructura de MERCOSUR, se aprueba y firma el Acta Fundacional de Metrcociudades”.

Las ciudades fundadoras fueron doce: Asunciéon (Paraguay), Rosario, La Plata, Cérdoba,
Buenos Aires (Argentina), Florianépolis, Porto Alegre, Curitiba, Rio de Janeiro, Brasilia, Sal-
vador (Brasil) y Montevideo (Uruguay).

Se procede asf a la creacion de la Secretarfa Ejecutiva que coordinara las actividades de las
Unidades Tematicas (UT) y representara a la Red, acordando un primer periodo para la
ciudad de Asuncién y el siguiente periodo para la ciudad de Porto Alegre. Llas Cumbres se
realizaran una vez al afio, coincidiendo con los mandatos de la Secretaria Ejecutiva. Se resol-
via también que la Red estarfa integrada por “ciudades capitales, metropolitanas o que, por
su ubicacion, sean de interés integracionista o de perfil internacional que pueden contribuir
ala Red”.

2 http://portal.mercociudades.net/sites/portal. mercociudades.net/ files/archivos/documen-
tos/ActasCumbre/Acta_fundacional_de_ MERCOCIUDADES.pdf
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Al mismo tiempo, se creaba un Consejo compuesto por los Jefes de Gobiernos Municipales
de las ciudades pertenecientes a la Red como instancia intermunicipal a fin de lograr una
participacién activa ante los 6rganos, y se proponia la formaciéon de unidades técnicas que
estarfan a cargo de ciudades miembros de la Red para coordinar temas de interés comun.

Asimismo, en la disposicion transitoria del Acta Fundacional se le atribuye a la Secretaria Eje-
cutiva la elaboracion del proyecto de Estatuto de la Red. Después de un primer afio centrado
en la consolidacion interna de la Red, Asuncion presenta en la II Cumbre de Mercocoidades,
celebrada en Porto Alegre en agosto de 1996, el proyecto de Estatuto que sera aprobado en
esa Cumbre.

Esta Red, que en principio estuvo integrada por ciudades de mas de 500 mil habitantes,
permitié a partir del afio 2002 la incorporacion de ciudades menores a esa cifra en el pe-
riodo donde asume la presidencia el Intendente de Asuncién Enrique Riera. Este asumi6 la
presidencia con el objetivo de democratizar la Red y dejar atras la idea de que era un espacio
exclusivo de grandes ciudades. La realidad demostré que las ciudades pequefias eran las mas
interesadas en patticipat’.

2.2 Reconocimiento institucional

El reclamo basico de las ciudades fundadoras era el reconocimiento institucional con el
objetivo de poder codecidir en cuestiones de su competencia. Fue un tema central hasta la
Cumbre de Rosario (2000), donde comienza a verse el primer éxito de la Red por las presio-
nes a las propias cancillerfas y cartas a los presidentes para un reconocimiento institucional.

Se decidi6 crear la Reunion Especializada de Municipios e Intendencias del MERCOSUR
(REMI) en la reunién del Grupo del Mercado Comun (GMC) celebrada el 15 de diciembre
de 2000, lo que supone incorporar las ciudades a la estructura del MERCOSUR. Se vincularfa
al MERCOSUR a través del Foro de Consulta y Concertacion Politica. En 2004 se realizarfa

su ultima sesion.

El Consejo del Mercado Comuin (CMC), en su reuniéon XVII el 16 de diciembre de 2004,
decide crear el Foro Consultivo de Municipios, Estados Federados, Provincias y Departa-
mentos del MERCOSUR (FCCR), sustituyendo al REMI (Decision 41/04)*. Se crea con la
finalidad de fomentar el didlogo y cooperacion entre las autoridades subnacionales (art. 1) y
se encargara de proponer medidas que promuevan el bienestar de los habitantes, as{ como
formular recomendaciones al GMC (art. 4).

3 Entrevista concedida por Enrique Riera el dia 8 de octubre de 2019 en Asuncién, Paraguay.
4 https://documentos.metcosur.int/simfiles/normativas/12450_DEC_041-2004_ES_FE_
Foro%20Consult%20Municipios.pdf
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El 18 de enero de 2007, con motivo de la instalacion del FCCR, se constituye la primera
declaracion, la Carta de Rio®. El 27 de septiembre de 2007 se eleva a consideracién el pro-
yecto de Reglamento Interno que sera finalmente aprobado por en la reunién LXIX GMC
(Res. 26/07). EIFCCR es el 6rgano de representacion de los gobiernos locales de los Estados
Parte del MERCOSUR (art. 1). Estara integrado por representantes electos y designados por
los Estados Parte (art. 2) y estara conformado por un Comité de Municipios y un Comité de
los Estados Federados, Provincias y Departamentos (art. 3).

El Comité de Municipios (COMUM) estara coordinado por un gobierno municipal, una aso-
ciaciéon de municipios o equivalente designado por el Comité por el plazo de un afio y sin posi-
bilidad de reeleccion (art. 19). En las primeras versiones del reglamento (IT Reunién COMUM)®
se establecia a la ciudad que ejerciera la Secretaria Ejecutiva de la Red de Mercociudades. Ante
las discrepancias, principalmente de aquellas ciudades que no formaban parte de la Red, pero
con el fuerte reconocimiento del trabajo de la Red para la consecucion de este organismo y su
experiencia, se propuso y aprobd una disposicion transitoria. En la Disposicion Transitoria se
aclara que, hasta diciembre de 2008, la Coordinacion del COMUM estara a cargo del gobierno
local que ejerza la Secretarfa Ejecutiva de la Red de Mercociudades (art. 27). A pesar de ello, la
tradicién es que la Coordinacion del COMUM sea ejercida por la Secretaria Ejecutiva de la
Red Mercociudades tal y como queda explicito en la XV Reunién Plenaria del FCCR'.

Entre las principales atribuciones del FCCR figuran (art. 5):

* Pronunciarse, por intermedio del GMC, dentro del ambito de su compe-
tencia, emitiendo recomendaciones, sea por iniciativa propia o sobre consul-
tas que realicen el GMC y demas 6rganos del MERCOSUR.

* Evaluar impactos politicos y sociales a nivel subnacional de las politicas
destinadas al proceso de integracion; realizar investigaciones, estudios, semi-
narios o eventos de naturaleza similar sobre cuestiones de su competencia;
establecer o incrementar las relaciones entre los distintos gobiernos subna-
cionales de los Estados Partes, con miras a proponer medidas destinadas a
coordinar politicas para promover el bienestar y mejorar la calidad de vida
de los habitantes; contribuir a una mayor participacion de las sociedades en
el proceso de integracion regional, promoviendo la real integracion dentro
del MERCOSUR a nivel municipal, estadual, provincial y departamental y
colaborando con la construccion de una identidad ciudadana regional; entre
Otros.

5 https://documentos.mercosur.int/simfiles/docreunionanexos/16249_FCCR-CN_2007_
ACTAO01_ANEOG6_ES_CartaRio.pdf

6 http://portal.mercociudades.net/sites/portal. mercociudades.net/files /archivos/documen-
tos/ActasRemi/acta_ii_reunion_comum.pdf

7 https://documentos.metrcosut.int/simfiles/docreuniones/55814_FCCR_2014_ACTA02_
ES.pdf
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2.3 Objetivos de la Red

Los fines y objetivos estan descritos en el art. 2 del Estatuto de la Red. Pueden ser divididos,
desde un punto de vista analitico, basicamente en tres grandes grupos: “a) los objetivos insti-
tucionales; b) los objetivos de relacionamiento y cooperacion; y c) los objetivos relacionados
con las politicas municipales” (Oddone, 2008, pag. 78).

En primer lugar tenemos los objetivos institucionales, que buscan favorecer su participacion
en la estructura institucional del MERCOSUR y Sudamérica (I) y perseguir la codecision en
sus areas de competencia (II).

Los objetivos de relacionamiento y cooperacion entre ciudades buscan incidir en las agendas
internacionales y en los organismos multilaterales (III); impulsar la creacién de alianzas en-
tre las ciudades a través de sus instancias, promoviendo el dialogo, desarrollando acciones,
programas y proyectos de interés comun intermunicipal en la construccion de una agenda
estratégica del proceso de integracion (IV); promover el dialogo y la cooperacion entre las
redes de ciudades suramericanas (V); promover y fortalecer la integracion de Mercociudades
con otras instituciones internacionales (XXV).

Los objetivos relacionados con las politicas municipales que se pretenden desarrollar su-
ponen el despliegue de una serie de lineas de trabajo vinculadas con adoptar compromisos
hoy referidos en la Agenda 2030 de las Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible (VI);
adoptar una agenda autbnoma concreta basada en indicadores y metas propias para las ciuda-
des de los paises del MERCOSUR y de Sudamérica; crear mecanismos de cooperacion entre
las ciudades suramericanas a fin de facilitar el intercambio de experiencias e informaciones
y facilitar el acceso de los ciudadanos y ciudadanas a los centros municipales de investiga-
cion, desarrollo tecnoldgico y cultural (VIII); establecer e impulsar convenios y servicios
reciprocos entre los diversos miembros y redes que se fueran creando, aprobados por el
voto de mayorfa simple de las ciudades miembro del Consejo de la Red (IX); potenciar los
recursos humanos y las experiencias administrativas para gestiones locales (X); coordinar
la planificacién y la promocién de acciones vinculadas al desarrollo urbano de las ciudades
(XI); coordinar proyectos y desarrollar programas integrados, con el objetivo de facilitar la
realizacion de servicios y calificar la infraestructura urbana (XII); propugnar la cooperacion
entre gobiernos locales en el campo de las ciencias y la tecnologfa (XIII); desarrollar y poten-
ciar actividades comunes e integradas vinculadas a la cultura, recreacion, deporte y turismo
(XIV); desarrollar y planificar el turismo regional (XV); realizar estudios y colaborar en la
elaboracién de planes y estrategias en el area urbana y ambiental, con el objetivo de armoni-
zar y coordinar las acciones en esta area (XVI); colaborar en la planificacién de las politicas y
planes de desarrollo de las ciudades, tomando en cuenta la necesidad de mejorar la calidad de
vida de los ciudadanos y ciudadanas (XVII); impulsar la adopcion de politicas adecuadas para
prevenir la violencia en las ciudades, luchando por una seguridad democratica, incentivando
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el respeto a la diversidad y la lucha contra todo tipo de discriminacion, xenofobia y racismo
(XVIII); impulsar la formulacién, adopcidn y evaluacion de politicas publicas comunes en
las ciudades miembro de la Red (XIX); impulsar la creacion de Unidades Tematicas entre
gobiernos locales, con representacion integrada, para la planificacion y el desarrollo de pro-
yectos comunes y regionales (XX); propugnar y concientizar sobre la participacion ciudadana
y la inclusién social, que conduce al ejercicio activo de los derechos en el ambito politico,
econémico, social y cultural, asi como luchar por la concreciéon de la ciudadania regional
(XXT); identificar las causas de acentuacion de las desigualdades sociales, a fin de proponer y
apoyar soluciones posibles de ejecutarse por los gobiernos locales (XXII); difundir una cultu-
ra democratica y democratizadora en los niveles local, regional y nacional, estableciendo una
relacién mas estrecha de cooperacion para, a través de los gobiernos locales, definir politicas
sociales adecuadas (XXIII); estudiar e impulsar, a través de los diversos gobiernos locales, la
implantacion de politicas coordinadas destinadas a que el sector de escasos recursos acceda a
todos los servicios publicos y no sean marginados del desarrollo social y ciudadano (XXIV);
promover y apoyar el acceso a financiamientos internacionales de gobiernos locales a nivel
regional y global (XXVI).

El parrafo unico del art. 2 establece una clausula que expresa que estos objetivos no son ta-
xativos: “la entidad podra igualmente realizar toda otra accién o gestion destinada a los fines
y objetivos propuestos, siendo los precedentes enunciados no limitativos del objetivo general
de Mercociudades”.

2.4 La reforma del Estatuto de 2015

El Estatuto fue reformado el 14 de noviembre 2015 en la celebracion de la XX Cumbre de
Mercociudades en la ciudad de Sdo Paulo. La reforma se encaminaba a modificar la forma de
gobernanza y a realizar una actualizacion programatica (propositos, énfasis y prioridades). Se
reforzo la institucionalidad de la Red para potenciar las actuaciones de la Red y consolidar su
relacion con otras instituciones con mayor estructura, historia e institucionalidad (Mercociu-

dades/Consejo/Acta 1/15, 2/15).

La nueva gobernanza supuso modificar una serie de instancias (Mercociudades/Cumbre/
Acta 1/15):

1- La Asamblea General fue sustituida por la Cumbre de Jefes de Gobier-
no: estara constituida por los Jefes de Gobierno de las ciudades miembro
y solo podran hacerse representar por razones de fuerza mayor.

2- El Consejo: congregara cuarenta ciudades de manera proporcional y
realizard las operaciones en base a las directrices definidas por la Cumbre.
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3- Direccion Ejecutiva, la cual sustituye a la Secretarfa Ejecutiva: el 6rgano
ejecutivo de la Red pasara de estar conformado por una sola institucion a
ser un 6rgano colegiado compuesto por:

a. Presidente.

b. Vicepresidencias.

c. Secretarfa Fjecutiva: se encargara de auxiliar en los trabajos de la
Direccién Ejecutivo y sera elegido por el presidente.

d. Comision Directiva.

Estas tres instancias de conduccion de la Red seran asesoradas por la Secretaria Técnica Per-
manente (STPM) y las UT.

2.5 Estructura de Mercociudades

Las principales instancias de la Red de Mercociudades quedan definidas en el art. 8 de su
Estatuto. Sus principales instancias son la Cumbre de Jefes de Gobierno, el Consejo, la Di-
reccion Ejecutiva, la Comision Directiva, la Secretaria Técnica Permanente y las UT. La es-
tructura institucional actual es el resultado de la reforma explicitada anteriormente.

Figura |. Organigrama Mercociudades segun Estatuto vigente 2019
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Cumbre de Jefes de Gobierno

La Cumbre de Jefes de Gobierno, también llamada Asamblea de Ciudades Miembro, es el
6rgano maximo de deliberacion (art. 9). Esta constituido por todos los Jefes de Gobierno de
las ciudades miembro. Sus funciones son: aprobar el Estatuto y sus actualizaciones, elegir los
integrantes del Consejo, la sede de la Presidencia, de las Vicepresidencias Tematicas y de las
ciudades coordinadoras e integrantes de las UT de la Red, aprobar la politica general y las es-
trategias de actuacion de la Red definidos por la Direccién Ejecutiva, aprobar el Reglamento
Interno de la Red y las eventuales propuestas de alteraciones, apreciar los recursos de decisio-
nes de otros 6rganos de la Red, decidir acerca de la disolucion de la Red, apreciar la rendicion
de cuentas del Consejo, de la Direccion Ejecutiva y de las Instancias Tematicas, actuar como
segunda instancia de decision y arbitraje de la Red, actuar como instancia de homologacion
de la Red, resolver en los casos de omision del Estatuto (art. 12).

Se retnen ordinariamente por convocatoria del presidente una vez al afio, o de forma ex-
traordinaria, por convocatoria del mas del cincuenta por ciento de los miembros de la Red
(art. 13).

Consejo de Mercociudades

El Consejo de Mercociudades es el 6rgano superior de administracion (art. 18). Esta com-
puesto por ocho ciudades miembro de cada pais miembro de la Red, por la Comision Di-
rectiva, la Secretarfa Ejecutiva y por la Secretaria Técnica Permanente (art. 19). Son sus fun-
ciones: manifestarse en nombre de la Red sobre sus asuntos de interés, en especial aquellos
referentes a los procesos de integracion regional; definir y promover eventos que proyecten
a la Red y que promuevan sus objetivos; homologar actividades y proyectos definidos por la
Direccion Ejecutiva; apreciar los pedidos de ingreso y exclusion de miembros de la Red; reci-
bir las candidaturas para la Presidencia y Vicepresidencias Tematicas; analizarlas y someterlas
a la Cumbre de Jefes de Gobierno; aprobar el presupuesto de la Red; arbitrar conflictos en
primera instancia; supervisar la Direccion Ejecutiva (art. 20).

Se reune de forma ordinaria cada seis meses, por convocatoria de la Direcciéon Ejecutiva, o
extraordinariamente por convocatoria de la Direccion Ejecutiva o por mas del cincuenta por
ciento de sus miembros (art. 21).

Direccion ejecutiva

Es el organismo maximo de direccion es la Direccién Ejecutiva (art. 22). Se introduce en con
la reforma estatutaria del 2015. Esta compuesta por el presidente, los vicepresidentes tema-
ticos, la Comision Directiva y por el secretario ejecutivo (art. 23). Sus funciones son definir
la politica general y las estrategias de actuacion de la Red y de las UT, ejercer las actividades
inherentes a la gestién administrativa y financiera de la entidad, coordinar el Colegiado de
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Coordinadores de las Unidades, elaborar y ejecutar el presupuesto de la Red y elaborar y eje-
cutar el Plan de Trabajo de su gestion (art. 24).

Presidencia

La Presidencia, denominada Secretarfa Ejecutiva hasta 2015, representa oficialmente a Mer-
cociudades y convoca y preside los trabajos del Consejo de la Red y de la Direcciéon Ejecutiva
(art. 25). Sus principales funciones son participar con derecho a voz y voto en las instancias
deliberativas (teniendo voto de calidad), participar de los encuentros de entidades analogas,
designar el secretario ejecutivo de la Red, convocar y presidir reuniones preparatorias para las
Reuniones del Consejo, representar activa y pasivamente la Red, judicial o extrajudicialmente,
pudiendo asumir compromisos y firmar titulos de cualquier especie y delegar poderes para
que los miembros de la Direccion Ejecutiva representen a la Red (art. 26).

Para candidatearse a la Presidencia de Mercociudades los gobiernos locales interesados debe-
ran enviar la ficha de candidatura® firmada por el/la alcalde/sa, intendente/a o prefeito/a ala
Presidencia de la Red. Las candidaturas son evaluadas por el Consejo de la Red y la definicion
se realiza en la Asamblea de Mercociudades. El mandato de la Presidencia tiene duracion de
un afio y coincide con la realizaciéon de las reuniones ordinarias de la Cumbre de Jefes de
Gobierno (art. 26 parrafo 2).

El primer secretario ejecutivo de Mercociudades (1995-1996), denominado presidente desde
el 2015, fue el intendente de Asuncion Carlos Filizzola. Desde 1a constitucién de 1a Red,
la cronologia de las presidencias ha sido la siguiente: Asunciéon (1995/96), Porto Alegre
(1996/97), Cordoba (1997/98), Montevideo (1998/99), Belo Horizonte (1999/2000), Rosa-
rio (2000/01), Valparaiso (2001/02), Asuncién (2002/03), Montevideo (2003/04), Buenos
Aires (2004/05), Santo André (2005/06), Moron (2006/08), Canelones (2008/09), Rosario
(2009/10), Belo Horizonte (2010/11), Montevideo (2011/12), Quilmes (2012/13), Porto
Alegre (2013/14), Rosario (2014/15), Sao Paulo (2015/16), Santa Fe (2016/17), Cérdo-
ba (2017/18) v, actualmente, la presidencia esta a cargo de la ciudad boliviana de La Paz
(2018/19)°.

Asuncion asumi6 la presidencia en dos petiodos (1995/96, 2002/03) y asumiré la presidencia
en el periodo 2019/20. Por su rol fundacional, que asuma Asuncién nuevamente la presi-
dencia tiene un valor simbdlico muy significativo. Como relata el Intendente Mario Ferreiro,
existia un impulso por parte del resto de ciudades de la Red para que Asuncién ocupara ese
lugar™. Se trabajé junto con Montevideo, La Paz, Buenos Aires, Rosario, Santa Fe y Cérdoba
para que Asuncion regresara a las instancias decisorias de la Red.

8 Informacion general, caracterizacion de la candidatura y plan de trabajo.

9 Es la primera presidencia de una ciudad boliviana en la red continuando la linea de acet-
camiento bloque regional MERCOSUR iniciada por Bolivia con la firma del protocolo de
adhesion en 2015.

10 Entrevista concedida el dia 7 de octubre de 2019 en Asuncion, Paraguay.
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Grafico |. Presidencias Mercociudades por ciudades, 1995-2019
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos de Mercociudades, 2019.

Asuncion sera, junto a Montevideo y Rosario, la ciudad que mas presidencias habra gozado
en 24 afios de la Red. En el siguiente grafico se observa que, analizado por pais, Paraguay
ha gozados de pocas presidencias (3) muy por debajo de Argentina (9), Brasil (6) e incluso
Uruguay (4). Este ultimo, al igual que Paraguay, concentra las presidencias en una ciudad, la
de Montevideo, con la excepcion de Canelones que presidié también la Red.

Grafico 2. Presidencias de la Red por paises, 1995-2019
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Fuente: Elaboracién en base a datos de Mercociudades.
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Vicepresidencias Tematicas

Las Vicepresidencias Tematicas son cinco: Desarrollo Urbano Sostenible y Cambio Cli-
matico, Relaciones Institucionales, Gobernanza e Integracion Cultural, Desarrollo Social y
Economia Urbana. Es una instancia introducida en la reforma de 2015 con dos objetivos
principales: impulsar la actividad de las UT y fortalecer la Presidencia creando un espacio de
acompanamiento.

Sus principales funciones son: participar, con derecho a voz y voto, de la Direccién Ejecu-
tiva; promover la Red junto a los gobiernos locales de la region; auxiliar el presidente en las
actividades de la Red; coordinar y movilizar las ciudades coordinadoras o integrantes de las
UT afines a su tema y promover junto a las ciudades miembro el tema del cual es responsable
(art. 27). El mandato tendra duracion de un ano y coincide con las reuniones ordinarias de
las Cumbres de Jefes de Gobierno (art. 27).

En la XXIII Cumbre de La Paz se establecieron una serie de modificaciones. Se propuso
que la duracién de las vicepresidencias tematicas continie siendo de un afio coincidiendo
con la presidencia y la posibilidad de reeleccion. Tres de las vicepresidencias tematicas son
elegidas por la Presidencia y dos de acuerdo con la Comision Directiva. Sus denominaciones
seran basadas en los siguientes ejes ordenadores: Gobernanza, Participaciéon Ciudadana e
Innovacién; Economia Urbana y Metropolitana; Desarrollo Sustentable y Cambio Climatico;
Relaciones Institucionales e Incidencia; Desarrollo Humano, Social y Cultural.

En cuanto a las sanciones ante incumplimiento de sus funciones y propuesta de trabajo, se
prevé la inhabilitacion de las ciudades para ejercer una vicepresidencia al afio siguiente.

Comision Directiva

La Comision Directiva es un organismo de apoyo de la Direccion Ejecutiva (art. 28). Esta
conformada por la ciudad miembro que ejerce la presidencia, aquella que la ejercio en el pe-
riodo anterior y por aquella que lo ejercera en el siguiente periodo (art. 29).

Secretaria Ejecutiva

La Secretarfa Ejecutiva es responsable de la gestion de la Red y auxiliar sus trabajos (art. 31). Su
designacion y los recursos para su funcionamiento estaran a cargo de la ciudad miembro que
esté ejerciendo la Presidencia de la Red.

Entre sus funciones se encuentran: coordinar las actividades de la Red para la implementacion
de su agenda de discusiones y proposiciones; auxiliar la presidencia en las actividades de la Red;
conducir y supervisar las acciones de la STPM y de las Unidades Tematicas; elaborar y someter
la planificacién anual de la entidad a la aprobacion del Consejo; promover y acompaniar las ac-
ciones de los vicepresidentes tematicos; elaborar y presentar en la Cumbre de Jefes de Gobier-
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no los informes de funcionamiento y actividades de la Red, y mantener las ciudades miembro
de la Red informadas de las iniciativas y actividades promocionadas por esta (art. 32).

Secretaria Técnica Permanente (STPM)

Es un organismo asesor de la Direccion Ejecutiva (art. 37). Sus funciones, segun marca el
Estatuto, son: dar continuidad a la memoria institucional de la Red, apoyar y asesorar el tra-
bajo técnico y administrativo de la Secretarfa Ejecutiva, apoyar y asesorar el trabajo de los
organismos del MERCOSUR vy en Sudamérica destinados a la participacion de las ciudades,
mantener archivados y difundir los documentos de la Red, realizar el seguimiento del proceso
de integracion, procurando determinar los debates y decisiones de interés para las ciudades
(art. 38).

Naci6 con la tarea principal de llevar la memoria histérica y de funcionamiento de la Red, pero
fue ganando funciones de apoyo al resto de instancias. E1 17 de diciembre de 1998 se tomé
posesion del espacio que alojarfa las Oficinas de Mercociudades en la Sede del MERCOSUR
en Montevideo. En la VI Cumbre de Mercociudades, realizada en septiembre del 2000 en la
ciudad de Rosario, en relacion a la creacion de la STPM se resolvié “aprobar la creacion de
la misma, fijar su sede en Montevideo, en el Edificio MERCOSUR, con el objetivo de, por
un lado, vincular la agenda de Mercociudades con la agenda de MERCOSUR, y ademas de
recopilar y archivar en un espacio fisico todo lo producido por las Unidades Tematicas y por
las diversas instancias de la Red. Se propuso que el proximo Consejo apruebe un presupuesto
que prevea los gastos, las fuentes de costo y el plan de trabajo de dicha Secretaria Técnica
Permanente” (inciso 17 del Acta de la Cumbre). Su rol y tareas fueron definidos, finalmente,
en las reuniones del Consejo de Mercociudades realizadas en Valparaiso (VIII) y Mar del
Plata (IX) en noviembre de 2000 y marzo de 2001 respectivamente.

Unidades Tematicas

Colegiado de Coordinadores de las Unidades Tematicas

El Colegiado esta formado por los Coordinadores de las UT (art. 33). Sus funciones son:
remitir a la Direccién Ejecutiva informe cuatrimestral de las actividades de las UT, presentar
a la Direccion Ejecutiva propuestas a implantarse a corto, medio y largo plazo por las UT y
coordinar las actividades de las UT segtn orientacién de la Direcciéon Ejecutiva, bajo super-
visioén del secretario ejecutivo (art. 34).

Unidades Tematicas (UT)

Constituyen las instancias responsables del desarrollo de temas especificos de Mercociuda-
des (art. 35). Sus funciones son: formular y proponer, dentro de su area tematica, politicas
publicas comunes para que sean implantadas en el ambito de la Red; formular y proponer,
dentro de su 4area temitica, indicadores comunes para que sean adoptados por las ciudades
integrantes de la Red; promover investigacion y divulgacion de experiencias y politicas publi-
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cas desarrolladas en las distintas ciudades del mundo; promover eventos de discusion acerca
del tema de su responsabilidad buscando obtener propuestas que seran defendidas y difundi-
das por la Red; promover misiones que permitan la comprension de los procesos que llevan
a politicas publicas exitosas y permitan su reproduccion y preparar un Banco de Datos con
las informaciones acerca del tema coordinado (art. 36).

La red cuenta actualmente con 21 UT, Grupos de Trabajo y Comisiones.

Tabla I. Unidades Tematicas, Grupos y Comisiones en Mercociudades

Ao de
Nombre creacion Tipo

Ciencia, Tecnologia y Capacitacion (UTC T 'Y C) 1995 Unidad Tematica
Cultura (UTC) 1995 Unidad Tematica
Desarrollo Social (UTDS) 1995 Unidad Tematica
Planificacion Estratégica y Areas Metropolitanas (UTPEAM) 1995 Unidad Tematica
Turismo (UTT) 1995 Unidad Tematica
Ambiente y Desarrollo Sostenible (UTADS) 1996 Unidad Tematica
Cooperacién Internacional (UTCI) 1996 Unidad Tematica
Desarrollo Urbano (UTDU) 1996 Unidad Tematica
Desarrollo Econémico Local (UTDEL) 1997 Unidad Tematica
Autonomia, Gestion y Participacion (UTAGP) 1998 Unidad Tematica
Educacion (UTE) 1998 Unidad Tematica
Género y Municipio (UTGM) 1999 Unidad Tematica
Juventudes (UTY) 2004 Unidad Tematica
Seguridad Ciudadana 2004 Unidad Tematica
Derechos Humanos (CDDHH) 2008 Comision
Economia Social y Solidaria (CESS) 2008 Comision
Fomento de Negocios (CEN) 2008 Comision

Cultura del Deporte, la Actividad Fisica y la Recreacion 2011 Grupo de Trabajo
Discapacidad e Inclusién (GTD) 2012 Grupo de Trabajo
Comunicacién (GTC) 2013 Grupo de Trabajo
Integracion Fronteriza (UTILE) 2013 Unidad Tematica

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de Mercociudades.
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LLas Unidades Tematicas son dirigidas por periodos de dos afios por un coordinador y dos
subcoordinadores'. Aquellos miembros interesados en coordinar una UT, Grupo o Comi-
sion deberan enviar la Ficha de Candidatura'? con la firma del intendente/a, alcalde/sa o
prefeito/ a ala presidencia. Las candidaturas seran evaluadas durante la reunion del Consejo de
Mercociudades, siendo aprobadas finalmente en la Asamblea General.

2.6 Ingreso y composicion de la Red

Pueden formar parte de Mercociudades todas aquellas ciudades de los paises pertenecientes
al MERCOSUR y Sudamérica cuyos gobiernos hayan sido electos democraticamente (art.
5). Para el ingreso a la Red, la solicitud debe presentarse por escrito al Consejo de Merco-
ciudades y se obtendra la calidad de miembro postulante si se cumplen los requisitos. Con la
aprobacion en la Cumbre de Jefes de Gobierno de la postulacion se convertiran en miembros
de la Red (art. 43).

La solicitud por escrito debera poseer un perfil de la ciudad e ir acompafiado de documenta-
cién e informacion que describan sus caracteristicas (art. 44). Se debe dirigir una nota escrita,
firmada por el intendente, alcalde o prefeito de la ciudad correspondiente, al presidente de
Mercociudades, y completar y enviar la ficha de solicitud de ingreso completa. En la ficha de
ingreso se solicitan distintos datos e indicadores para completar el perfil del nuevo miembro.
El art. 6 establece que también pueden participar como colaboradores las demas instancias de
los gobiernos subnacionales de los paises pertenecientes al MERCOSUR y a Sudamérica que
manifiesten su voluntad de hacerlo y cuyos gobiernos hayan sido electos democraticamente.
Esta posibilidad se introdujo en la reforma del Estatuto del 2015 y les permite participar en
los encuentros organizados por Mercociudades, postularse a sus convocatorias, participar en
proyectos internacionales promovidos por la Red y en la construcciéon del posicionamiento
politico de Mercociudades. No pueden ejercer roles de coordinacién y subcoordinacion de
distintas instancias de trabajo, ni representar a la Red en otros cargos de conduccion. En la
actualidad la Red cuenta con dos Estados asociados, Minas Gerais y Sao Paulo, de Brasil.

La cooperacién con organizaciones sociales, asi como otros organismos, entidades publicas y/o
privadas sera realizada por medio de convenios y/o acuerdos. En la actualidad, Mercociudades
trabaja en asociacioén con diversas organizaciones nacionales, regionales e internacionales como
aquellas que forman parte del Sistema de las Naciones Unidas, organismos de la institucionali-

11 A partir de la Cumbre que se realizara este afio, de acuerdo a la decision adoptada en la
Cumbre anterior, las coordinaciones de las Unidades Tematicas se asumiran por periodos de
dos afios, pero en el segundo afio de ejercicio, en aquellos casos en los que se crea necesario
y/o conveniente, la ciudad coordinadora puede ceder su rol a una ciudad subcootdinadora.
12 Donde se incluiran objetivos, ejes de trabajo, actividades programadas y propuesta de sub-
coordinadores.
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dad del MERCOSUR y de otros bloques regionales, otras redes de gobiernos locales, entidades
y asociaciones empresariales, organizaciones sociales no gubernamentales, entre otras.

Mercociudades esta integrada por 350 ciudades, distribuidas de la siguiente manera: 137 Ar-
gentina (39,1%), 88 Brasil (25,1%), 28 Paraguay (8%), 27 Pera (7,7%), 23 Chile (6,6%), 20
Uruguay (5,7%), 14 Venezuela (4%), 9 Bolivia (2,6%), 3 Ecuador (2,6%) y 1 Colombia (0,3%).

Grafico 3. Composicion de Mercociudades por paises, 2019
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Fuente: Elaboracién propia a partir datos de Mercociudades.

El listado de los municipios paraguayos se encuentra detallado en el Anexo 2. Si analizamos
la cantidad de municipios ingresantes (28) en relacién con la cantidad de municipios totales
del pais (254") comprobamos que un 11% pertenecen a la Red.

13 Fuente: Organizacion Paraguaya de Cooperacion Intermunicipal (OPACI). Disponible en
http:/ /www.opaci.otg.py
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Grafico 4. Ingreso de ciudades en la Red, 1995-2019
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Fuente: Elaboracion propia a partir datos de Mercociudades.
Grafico 5. Ingreso de ciudades paraguayas en la Red, 1995-2018
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de Mercociudades.

Podemos observar que el flujo de ingresos de ciudades paraguayas en la Red no es constante
y en un total de 14 afios de los 24 afios de funcionamiento de la Red no ingresé ninguna
ciudad paraguaya. Hay dos grandes periodos de tiempo 2004-2008 (5) y 2012-2015 (4) sin
ningun ingreso de ciudades. Siendo el afio 2003 el de mayor ingreso (16), coincidiendo con
el periodo en la presidencia de Enrique Riera como Intendente de Asuncién, quien con el
objetivo de democratizar la Red retir6 el requisito de que las ciudades miembros tuvieran mas
de 500.000 habitantes lo que impulsé el ingreso de nuevas ciudades paraguayas.
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Composicion de los miembros paraguayos de la Red

Paraguay es un pafs unitario y descentralizado. Ademas del gobierno central, a nivel sub-
nacional existen un distrito central, 17 departamentos y 250 municipios, cuyas autoridades
—intendentes (alcaldes) y miembros de la junta municipal (concejales)— son electas cada cinco
afios (Centurion, 2016, pag. 255; Nickson, 2016, pag. 9).

Figura |. Mapa de los departamentos paraguayos y su participacion en la Red
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Fuente: Elaboracion propia.

Su territorio se caracteriza por estar dividido por dos regiones separadas por el Rio Paraguay:
la Oriental o Paranena y la Occidental o Chaco Paraguayo. La region oriental conforma el
61% del territorio, pero alberga un 3% de la poblacién. Se trata de una region arida, poco
poblada y con poco territorio cultivable, por lo que su principal actividad es la ganaderfa. Por
el contrario, la region occidental, con el 39% del territorio, alberga el 97% de la poblacion. La
mayor parte de sus territorios son cultivables.

Observando la presencia en Mercociudades de municipios paraguayos en relacion con el de-
partamento del cual forman parte, extraemos las siguientes conclusiones: la regién occidental
esta poco representada, solo el departamento de Presidente Hayes tiene representacion en la
Red. En relacion con la region oriental solo tres departamentos de los 14 que lo conforman
no tienen ningun tipo de presencia: Paraguari, Caazapa y Guaira.



Mercociudades:

Una red estratégica para Asuncion y otros municipios del Paraguay

Integrar ciudades de la region occidental es necesario para trabajar las distintas problematicas
que genera las fuertes diferencias geograficas y demograficas entre las dos regiones.

Grafico 6. Municipios paraguayos miembros por poblacion
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Fuente: Elaboracién propia.

La poblacién total estimada para 2019 de Paraguay es de 7.152.702 habitantes'!. Diseccionan-
do la composicién demografica por municipios, observamos que 16 municipios cuentan con
una poblacién superior a 100.000 habitantes, lo que representa el 43% la poblacion del pais y
siendo solo el 6,4% del total de municipios. Siete de estas ciudades pertenecen a la Red, pero
nueve no estan incorporadas: Ciudad del Este, Luque, San Lorenzo, Nemby, Encarnacion,
Caaguazu, Itaugua, Mariano Roque Alonso y Presidente Franco. Continuando el analisis po-
blacional de los municipios del Paraguay, comprobamos que existen 105 municipios con
menos de 10.000 habitantes, representando el 42% de municipalidades, pero conteniendo
solo el 9% de la poblacién.

Si ponemos el enfoque en aquellas que pertenecen en la Red, un 11% de los municipios per-
tenecen a ella representando un 30 % de la poblacion (2.174.849). El promedio de habitantes
es de 61.206 (por encima del promedio paraguayo que es de 28.611).

14 Direccion General de Estadfstica, Encuestas y Censos (DGEEC): “Paraguay: Proyeccion
de la Poblacién Nacional, Areas Urbana y Rural, por Sexo y Edad, 2000-2025. Revision 2015”
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2.7 Financiamiento de la Red

El patrimonio de la Red estara constituido por las cuotas anuales pagadas por las ciudades
miembro y por los colaboradores®, por la renta proveniente de sus actividades y por otras
contribuciones realizadas por entidades publicas y privadas, nacionales e internacionales, in-
teresadas en el desarrollo de la entidad (art. 50).

Al sumarse a la Red, el gobierno local asume el compromiso de abonar una cuota anual des-
tinada a gestionar y realizar distintas actividades, as{ como de elaborar diversas herramientas
que Mercociudades provee a los miembros. El reglamento interno de la Red fija una contri-
bucién anual (en ddlares) en funcién del tamano poblacional de las ciudades: a) Ciudades de
menos de 100.000 habitantes: US$ 500; b) Ciudades de 100.000 a 499.999 habitantes: US$
2.000; ¢) Ciudades de 500.000 a 999.999 habitantes: US$ 3.000; d) Ciudades de 1.000.000 a
1.999.999 habitantes: US$ 4.000; ¢) Ciudades de 2.000.000 a 2.999.999 habitantes: US$ 5.000;
f) Ciudades de 3.000.000 y mas habitantes: US$ 6.000 (art. 2 RI).

El incumplimiento del pago de las cuotas conlleva las sanciones especificadas en el art. 3
del reglamento interno. Las sanciones incluyen perder la participacion y voto en las distintas
instancias y la posibilidad de participacion en los distintos proyectos llevados a cabo por la
Red. Desafortunadamente, muchas ciudades de diferente tamafio suelen incumplir en el pago
de su cuota.

15 Entidades subnacionales de los pafses miembros del MERCOSUR y Sudamérica que hayan
solicitado su ingreso. En la actualidad son miembros de la Red el Estado de Minas Gerais y el
Estado de Sao Paulo, de Brasil
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La presente secciéon pretende crear un insumo para la proxima presidencia de Merco-
ciudades. En el nuevo contexto regional, la necesidad de buscar una participacién mas
activa de las ciudades integrantes y la proxima presidencia de Asuncién marcan un esce-
nario propicio para fortalecer la Red, impulsar la actividad de los miembros y una agenda
integral alineada con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

Para la realizacién de este documento, se ha analizado la documentacion existente en el
portal web de Mercociudades: informes de la STPM, informes de la Secretaria Ejecutiva/
Presidencia, actas de las diferentes instancias (Cumbre, Consejo, Direcciéon Ejecutiva,
entre otros), la revista Dialogo, etc.

Complementariamente, se han realizado reuniones con actores clave de la Municipalidad de

Asuncion, vinculados a la Red o al municipalismo en el MERCOSUR de manera de conocer
los puntos de vista que serfa importante priorizar durante la proxima presidencia.

3.1 Estructura y funcionamiento de la Red
Pago de cuotas

Grafico 7. Histérico pago de cuotas de la Red
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Fuente: Elaboracién propia en base a informes de la STPM
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El promedio de pago de cuotas es de un 24% con una fuerte tendencia a la baja. En el
periodo 1997-1998 se cobraron un 48% de las cuotas y en el dltimo periodo registrado,
2017-2018, unicamente un 10%. Desde 2012-2013 el promedio de miembros que estan
pagando la cuota es de 33 sobre un total promedio de 302 (un 11% aproximadamente).
En el caso de los municipios paraguayos durante el ultimo periodo registrado solo se
tiene constancia del pago de la cuota de dos municipios: Asunciéon y Lambaré.

Se deben tomar medidas encaminadas a mejorar el pago de las cuotas para optimizar la
recaudacion, ya que condicionan el funcionamiento de la Red: el trabajo de la STPM, el
financiamiento de programas y actividades y el apoyo a acciones de las UT. Se sugieren
algunas medidas que ya han sido trabajadas en diversos informes de la Red:

* Buscar mecanismos alternativos para aquellas ciudades de pocos
recursos, compensando con la realizacién de actividades para la Red.

¢ Establecer un sistema que permita reintegrarse a la Red y regulari-
zarse a aquellas ciudades interesadas en reincorporarse, pero con deu-
das atrasadas.

¢ Otorgar descuentos en las cuotas a quienes estan al dia con su pago.

* Visibilizar beneficios de la Red fortaleciendo la comunicacién y de-
mostrando las ganancias puntuales de estar al dia de las cuotas (parti-
cipar en las instancias deliberativas, acceder a los proyectos, etc.).

Funcionamiento de la estructura institucional

En la linea del Plan de Trabajo de Asuncién, que busca un mayor fortalecimiento insti-
tucional, y con el objetivo de mejorar la estructura institucional de la Red, se hara foco
en dos instancias que son claves para el funcionamiento de la Red: las UT y la STPM.

Unidades Tematicas

Las UT son el corazéon de la Red y son un sostén de su desarrollo y de la participacion de
sus miembros en estos 24 afios. Como ha sostenido Oddone (2008), las UT se presentan
como el mejor espacio disefiado para favorecer la gobernanza horizontal en la Red. Este
espacio de cooperacion necesita vigorizar la inclusién de la mayor participacion posible
de los actores publicos y privados locales, e implica la movilizacién y el compromiso
de los diferentes sectores sociales presentes en el territorio que contribuyen al fortale-
cimiento del perfil municipal. En la practica, como sostiene Oddone, la participacion
de las comunidades locales varia mucho segtin cada experiencia territorial y no ha sido
posible identificar un unico modelo en la Red.
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No existian criterios especificos de creaciéon y extincion de las UT, ni tampoco sancio-
nes especificas ante su inactividad. Se definié en la Cumbre de la Paz (2018) que “ante
el incumplimiento del plan de trabajo de una UT, la ciudad que la ejerce no sera elegida
para coordinar una UT al afio siguiente. Sobre su denominacién, se propone adoptar
un enfoque de programa tematico acorde a la Nueva Agenda Urbana y los Objetivos de
Desarrollo Sostenible”.

Grafico 8. Cantidad de UT, GT y Comisiones, 1995-2018
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de Mercociudades.

Podemos observar en el grafico 8 que el incremento continuo de estas instancias hizo
necesaria la incorporacion de criterios de inclusion y exclusion de UT, GT y Comisiones,
dado que su proliferaciéon no fue acompanada de una mayor actividad. Si analizamos la
actividad de las Unidades Tematicas, Comisiones y Grupos de Trabajo (Anexo 3) con
base en el modelo de evaluaciéon de funcionamiento que realiza la STPM y publica en sus
informes anuales'®, obtenemos lo siguiente:

16 Acordado luego de la XI Cumbre de Mercociudades, evalta los siguientes indicadotes: i)
Plan de trabajo, ii) Actividades, iii) Productos y iv) Participacién. Cada indicador se descom-
pone en tres dimensiones que va desde un minimo de cero (cuando la UT no realiz6 ninguna
actividad) y hasta un maximo de dos (cuando cumple un buen desempefio). De este modo,
sumando los valores de cada indicador se obtendra una escala permite clasificar su desempefio
en cuatro categorias cualitativas: Proactivo (8 y 7 puntos); Activo (6 y 5 puntos); Minimo (4 y
3 puntos); Paralizado (2, 1 y 0 puntos).
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Grafico 9. Nivel de actividad de las UT, GT y Comisiones, 2004-2018
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Fuente: Elaboracion propia en base a informes de la STPM.

Considerando las evaluaciones en conjunto y analizadas por afilos observamos una caida
en la actividad de las Unidades Tematicas a partir del periodo 2014/2015. Del primer
afio del que se cuentan datos completos (2005) hasta el dltimo afio disponible (2018),
observamos que hubo altibajos en los niveles de actividad de las Unidades Tematicas. La
caida que se presenta actualmente es la mas pronunciada de la que se tiene registro y que
supone cuatro afios consecutivos de caida en el nivel de actividad. Desde el afio 2013-
2014 hasta el 2017-2018 se produjo una caida del 30% de actividad. De un desempefo
“Activo”, el nivel de actividad se ha situado en “Minimo”.

Si analizamos el promedio por UT encontramos que cinco presentan un desempefio por
debajo de la media. Dos se pueden valorar como “paralizadas”: Comisién de Econo-
mia Solidaria e Integraciéon Fronteriza. Tres tienen una actividad “minima”: Autonomia,
Gestion y Participacion, Cooperacion Internacional y la Comisién de Fomento de Ne-
gocios. El resto presentan un nivel de actividad “activo” y podemos destacar tres que
presentan un nivel de actividad de casi un punto superior al resto: Ambiente y Desarrollo
Sostenible, Cultura y Turismo'’.

Conociendo el estado de situacién sugerimos:

e Vincular en la mayor medida posible el trabajo de las UT con los
ODS y la Agenda 2030.

¢ Confeccionar un informe de las UT con mayor actividad que sirva
para replicar practicas exitosas.

17 La UT de Turismo desde sus inicios trabaj6 en la creaciéon de un Instituto de Turismo de
Mercociudades que tuvo su primera reuniéon en mayo de 2019.
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e Enfatizar en la labor de coordinacion de las UT por parte de las vi-
cepresidencias de manera de articular las acciones en base a la tematica
de cada vicepresidencia y con las prioridades que marque la agenda de
la presidencia.

* Confeccionar un registro de las ciudades participantes o interesadas
en los diferentes temas que componen la agenda de cada una de las UT.

Si analizamos el caso paraguayo, advertimos por un lado que la Municipalidad de Asun-
cién (Anexo 4) tiene un desempefio irregular con periodos sin ningun tipo de partici-
pacion. Ha asumido principalmente subcoordinaciones (14) y pocas coordinaciones (3).
Del Consejo participaron en casi todos los periodos, excepto en aquellos donde una ma-
yor participacion de otros municipios paraguayos les permitié ceder su lugar. Asumieron
un lugar clave en los dltimos afios con tres vicepresidencias tematicas consecutivas y la
presidencia para el periodo entrante.

En términos generales, se registra una escasa participaciéon de los municipios paragua-
yos (Anexo 5). Principalmente participaron a través del Consejo (Fernando de la Mora,
Limpio, Capiata, Concepcion, Ita y Lambaré), asumieron cuatro subcoordinaciones y
una unica coordinacién por parte de Lambaré en el actual (2018/19).

Para aumentar la actividad de la Municipalidad de Asuncién en las Unidades Tematicas
se requiere de una fuerte comunicacién de las distintas direcciones dentro de la estructu-
ra municipal. Las actividades por realizarse y la presentacién de proyectos propuestos en
la Red deben informarse en los tiempos adecuados y crear vias de comunicacion fluidas
con todas las areas técnicas de la Municipalidad. Existen dos areas con las que mantuvi-
mos reunion que se destacan por sus labores en la Municipalidad y que podrian aportar
a la Red sus experiencias exitosas.

Derechos Humanos

La Coordinacién de Derechos Humanos de la Municipalidad de Asuncion relaté algunas
de las experiencias con otros municipios. En materia de memoria histérica se trabajo
ciudades de Argentina como Morén y Avellaneda y con Montevideo en la construccion
de ciudadania.

El punto de partida de esta gestiéon no encontr6 ni en la estructura, ni como politica de
gobierno, una cultura de derechos humanos de forma institucional, por lo que se reali-
zaron las siguientes actividades:

e Un curso global a “servidores” publicos de iniciacién a los Dere-
chos Humanos.
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e La creaciéon de una red municipal de Derechos Humanos integrada
por 47 direcciones, 11 centros comunitarios, 11 direcciones generales.
Se propuso integrar con tres servidores publicos, que ya fueron forma-
dos, por instancia.

* Impulso transversal a todas las areas para que incorporen los Dere-
chos Humanos en su agenda.

* La coordinaciéon de Derechos Humanos construyé conjuntamente
con las diferentes dependencias un Plan de Acciéon 2019-2020 en ma-
teria de Derechos Humanos a ser implementado por la gestion muni-
cipal.

Manifest6 el interés de que Mercociudades sea la punta de lanza para muchos trabajos
del area, proponiendo incorporar a los municipios del area metropolitana creando un
municipio de puertas abiertas, realizar ferias de la Red, entre otras actividades.

Area Social

Desde la Direccién del Area Social de la Municipalidad de Asuncién se destacé el po-
tencial de intercambio que presenta la Red y que el area podria intervenir hasta en siete
unidades tematicas, principalmente la UT de Desarrollo Social'®. Subraya el interés en
conocer practicas en participacion protagonica.

El area social ofrece algunos casos de éxito en los siguientes puntos:

* Mejoraron los indicadores del Manual Esfera' trabajando en el
mejoramiento de los albergues, el mapeo de los desplazados, la lucha
contra el dengue, entre otros.

* Programa de la Franja Costera, un programa que busca solu-
cionar el problema de la vivienda mediante un proyecto de desarrollo
integral de los bafiados donde se producen inundaciones por efecto de
las crecidas periddicas del rio Paraguay, que ya tiene una vigencia de 30
afios. En la actualidad esta encontrando un impulso por el memoran-
dum firmado en febrero del 2019 entre la Municipalidad y el Gobierno
Nacional®.

18 Sobre un analisis de esta UT, véase: Oddone, N. (2011), “La Unidad Tematica de Desarro-
llo Social de la Red de MERCOCIUDADES: La construccion de la integracion social desde
abajo” en Molina del Pozo, C. (coord.). Derechos Sociales en los procesos de integracion.
Curitiba, Jurua Editora, pag. 237-263.

19 Proyecto internacional que tiene el fin de mejorar la calidad de las respuestas humanitarias
en el caso de desastres o conflictos y con la conviccion de que las personas afectadas por un
desastre o un conflicto tienen derecho a vivir con dignidad.

20 Esta previsto una visita a la Franja Costera de Asuncién y las obras del proyecto Reconver-
sion Urbana del Puerto en la XIV Cumbre de Asuncion.
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e En la lucha contra el dengue destaca los mecanismos de participa-
cién protagoénica donde el intercambio de informaciéon con las comi-
siones vecinales permite una actuacién eficiente y acudir a los lugares
criticos para combatir la epidemia. El programa aplicado en la Mu-
nicipalidad de Asuncién fue replicado por el Ministerio de Salud de
Paraguay en otros municipios del Departamento Central.

* Instalacién de un proceso de gestioén social integral, basado en una
experiencia de Bogota. Se hizo un ejercicio de cartografia social por el
que se mapeo los territorios sociales de Asuncioén que permiti6 identi-
ficar 207 territorios sociales y pretenden llegar a 300 al final del ejerci-
cio, lo que permitira una mejor comprension de la realidad territorial.

e El area present6 un proyecto que fue finalista en el Mayors Challenge
2016 de Bloomberg Philanthropies, una competencia donde se alienta a
presentar proyectos para generar nuevas ideas para solucionar desafios
urbanos, mejorar la vida en las ciudades y tener el potencial de transfe-
rirse a otros lugares. El proyecto consistié en crear una base de datos
sociales, construida en forma participativa, interactiva y funcional en
tiempo real que sirva para la construcciéon conjunta, seguimiento y mo-
nitoreo de politicas publicas, visibilizando a las diferentes poblaciones.
Es un acelerador de inclusion partiendo de la generacion de datos de
la propia comunidad a partir de una plataforma que permita tomar
decisiones de que intervenciones en politicas publicas de los existentes
son adecuadas y mas eficientes.

STPM

Desde sus inicios, la STPM, junto a la Intendencia de Montevideo, dedica esfuerzo y
recursos humanos y financieros para gestionar la Red. La sobrecarga de trabajo y la falta
de recursos derivado de los problemas de financiamiento ya descriptos hace necesario el
apoyo de las otras instancias de la Red y el fortalecimiento del trabajo de la STPM:

¢ Crear mecanismos por los cuales ciudades que tengan posiciones
claves dentro de Mercociudades compartan tareas de la STPM apor-
tando recursos humanos, técnicos y financieros. Por ejemplo, constitu-
yendo oficinas en otras ciudades o fortaleciendo la oficina en Monte-
video.

¢ Mejorar el funcionamiento y responsabilidad del resto de instancias
de la Red descargaria de trabajo a la STPM.
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* Mayor definicién estatutaria de las tareas que le corresponden.

Comunicacion

Acompafiar este proceso con una comunicacién potente y una alta visibilidad de los
beneficios de la Red. En relaciéon a la comunicacion interna se debe priorizar hacia
las ciudades miembros no activas. Se desprende de conversaciones e investigaciones
que existe un desconocimiento de la pertenencia a la Red y beneficios de esta, pero una
voluntad a pertenecer a ella.

En relacién a la comunicacion externa, la prioridad debe ser enfocada hacia la ciuda-
nia. Con el objetivo de construir una ciudadania regional se debe continuar construyen-
do una opinién positiva sobre el proceso de integracion y asi promover que la Red es un
paso necesario hacia la integracion. Para ello se debe fortalecer el contacto con medios
locales y las comunidades académicas para que difundan y hagan conocer la Red.

3.2 Red y UT alineadas con los ODS

En consonancia con el objetivo de la Red de desplegar “una serie de lineas de trabajo
vinculadas con adoptar compromisos referentes a la Agenda 2030 de las Naciones Uni-
das para el Desarrollo Sostenible”, es conveniente trabajar en el proceso de localizacion

de los ODS. Tal como se extrae de la Declaracion de La Paz en la XXIII Cumbre de
Mercociudades,

“creemos necesario continuar trabajando por un desarrollo urbano inclusivo y
sostenible, promotor de derechos e igualdad de oportunidades. Somos signa-
tarios de la Agenda 21 de la Cultura, as{ como promotores, junto a Ciudades
y Gobiernos Locales Unidos (CGLU), la Global Taskforce y otros actores de
la sociedad civil, del reconocimiento desde la comunidad internacional de un
objetivo de desarrollo sostenible especifico para las ciudades, consiguiendo la

59

aprobacién del ODS 11 sobre ‘ciudades y comunidades sostenibles’ .

La Cumbre a realizarse en Asuncién propone trabajar sobre dos grandes lineas que son
parte de los ODS: el agua (ODS 6) y las ciudades sostenibles (ODS 11).

Los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) fueron aprobados por los Estados
Miembros de las Naciones Unidas el 25 de septiembre de 2015. La inclusién del objetivo
11, “lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos, seguros, resi-
lientes y sostenibles”, supuso un reconocimiento de valor transformador del desarrollo
urbano. El rol de las ciudades no finaliza en esta meta, ya que el trabajo diario de los
gobiernos locales esta vinculado directa o indirectamente con las metas. En palabras del
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CGLU, “los gobiernos locales son actores politicos, catalizadores de cambios y el mejor
nivel de gobierno para enlazar las metas globales con las comunidades locales.” (2016,
pag. 2). Se estima que de las 169 metas fijadas en los 17 ODS en al menos 93 de ellas se
necesita una activa participacion de los gobiernos locales.

La Red debe analizar aquellas metas que pueden ser asumidas ya que, si bien las metas
ODS persiguen un objetivo global, su alcance queda supeditado a la capacidad de hacer-
los efectivos por los niveles locales. Este proceso implica integrar los 17 objetivos en los
ejes estratégicos en la politica local, en funcién de las prioridades y las caracteristicas de
la ciudad. La localizacién de los ODS se apoya en la Nueva Agenda Urbana (NAU),
que ofrece un horizonte razonable y metodologia adecuada.

La localizacion implica, considerando el contexto de los gobiernos locales, definir ob-
jetivos y metas, medios de implementacién y establecer indicadores para medir y
monitorear el progreso.

1. Definir objetivos y metas alcanzables por los gobiernos locales.

2. Medios de implementacion. Los bancos de buenas practicas (fiables
y replicables) son de gran importantes para una eficiente implementa-
cién, disefio y monitoreo de los ODS.

3. Establecimiento de indicadores locales para medir y monitorear los
avances en las submetas. Los indicadores globales establecidos por las
Naciones Unidas no son aplicables o no estan disponibles a nivel local,
por lo que se deben convertir de manera de tener capacidad de moni-
torear el progreso de los ODS. Existen diferentes herramientas para
elaborar indicadores propios segun necesidades como la elaborada por
la Asociacién de Ciudades y Municipios Flamencos?'.

Entre las acciones a continuar por Mercociudades para impulsar los ODS, se destacan
las siguientes lineas estratégicas:

* Banco de Buenas Practicas, una plataforma impulsada por la ciu-
dad de Rosario™. Esta plataforma nacié para visibilizar las buenas
practicas de todas las ciudades miembros de la Red y su contribucién
al cumplimiento de los ODS en su dimensioén local. Se debe estimar la
plataforma Local2030 (impulsada por PNUD, ONU-Habitat y Global
Taskforce), donde ciudades de todo el mundo participan e incorporan

21 Local Indicators for the 2030 Agenda (Sustainable Development Goals): https://www.
local2030.0tg/library/view/620
22 https:/ /buenaspracticas.rosatio.gov.ar/
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tanto las herramientas necesarias para implementacion de los ODS, asi
como buenas practicas en materia de localizacion.

* Compromiso voluntario de los miembros con los distintos objeti-
vos del ODS. Impulsar que las ciudades miembro de la Red presenten
Reportes Locales Voluntarios. La Intendencia de Montevideo se ha
candidateado para ser una de las primeras ciudades a presentar un in-
forme voluntario local.

* Continuar y fortalecer los Talleres de Localizacion de ODS que
ya vienen realizandose por parte de CGLU y que tienen por objetivo
“sensibilizar y comprometer a los Gobiernos locales y regionales con
los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y ofrecer un conjunto
de estrategias, capacidades y conocimientos para su localizacion”.

* Seguimiento del cumplimiento de metas. Se propone un funciona-
miento similar a la Red C40* que, a través de los compromisos asumi-
dos en distintas areas y con objetivos mesurables, miden los avances de
las ciudades miembros. Esta Red se conduce en base a los analisis de
datos e interpretacion de manera de encaminar las acciones y recursos
en las areas con mayor potencial de evitar emisiones. En sus informes
anuales® realiza un ranking de sus miembros donde se valora el estable-
cimiento de metas para reducir los gases de efecto invernadero (GEI),
el desarrollo de un plan con acciones a concretar para alcanzar la meta
y la participacién activa en la Red compartiendo practicas exitosas.
Se deben establecer las metas prioritarias en base a los compromisos
asumidos e indicadores que permitan el seguimiento y reorientar las
acciones del gobierno local.

Ciudades Sostenibles

Objetivo 11 de los ODS: lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean
inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles. Para desarrollar este ODS vinculado a una
de las prioridades de la proxima presidencia se debe enfocar en dos agendas interna-
cionales: la Nueva Agenda Urbana y el Marco Sendai para la Reduccién de Riesgos de
Desastres 2015-2030. Elaborada por ONU-Habitat, la Nueva Agenda Urbana® busca
convertir la urbanizacién en un instrumento para el desarrollo sostenible lo que la co-
necta fuertemente con la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.

23 https:/ /www.c40.0rg/ https://www.c40.0rg/

24 https://c40-production images.s3.amazonaws.com/other_uploads/images/2056_C40_
ANNUAL_REPORT_2017.original.pdf?1544802871

25 http:/ /habitat3.org/wp-content/uploads/NUA-Spanish.pdf
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Firmado en 2015, El Marco Sendai*® busca incrementar el nimero de paises con estra-
tegias para la reduccién del riesgo de desastres a nivel nacional y local e incrementar el
acceso a informacién sobre evaluaciones de riego y sistemas de alerta temprana. Debe
ser un eje que configure toda la Red y, especialmente, la Unidad Tematica de Desarrollo
Urbano. Se propone impulsar las practicas exitosas frente a los distintos riesgos de de-
sastres que afectan a las ciudades y la creacion de un fondo para la prevencion para la
afectacion de derechos humanos por vulnerabilidad climatica y ante desastres naturales.

Agua

La Municipalidad de Asuncién pone énfasis en el agua para la préxima Cumbre a desa-
rrollarse a finales de noviembre de 2019. El agua tiene dos vertientes que son igualmente
importantes de trabajar: el acceso a agua potable y saneamiento y los desastres naturales
vinculados al agua. En Asuncién, solo en los ultimos cuatro afios, se produjeron cuatro
grandes inundaciones provocando fuertes desplazamientos de poblacion; lo que, a su
vez, genera tensiones sociales por la ocupacion de espacios publicos. La prevencion y
gestion de desastres vinculados al agua ha llevado al intercambio de experiencias y co-
nocimientos con ciudades como Buenos Aires (por su trabajo en el saneamiento de la
cuenca del rio Matanza), Rosario, Santa Fe y L.a Plata o con ciudades colombianas que
disponen de protocolos especificos de gestion hidrica.

3.3 Impulso de ciudades paraguayas

Se detall6 en apartados anteriores la baja participacion de los municipios paraguayos en
la Red (4nicamente Lambaré y Asuncion estan al dia con las cuotas), pero también his-
toricamente la participacién en las UT ha sido escasa.

Los funcionarios de la Municipalidad de Asuncién y el intendente Mario Ferreiro plan-
tearon la necesidad de impulsar y hacer participe a los municipios paraguayos miembros
de la Red inactivos, asi como incorporar aquellos que no forman parte de la Red de ma-
nera de formar un bloque homogéneo hacia el exterior.

El objetivo prioritario es incorporar a aquellas ciudades que forman parte del Area Me-
tropolitana, dado que se comparten problemas conjuntos como la movilidad y sanea-
miento. El Area Metropolitana de Asuncién (AMA) esta integrada por Asuncién y 10
municipios del Departamento Central (Luque, San Lorenzo, Capiata, Lambaré, Fernan-
do de la Mora, Limpio, Nemby, Mariano Roque Alonso, Villa Elisa y San Antonio), que
forman parte del area de conurbano y que cuentan mayoritariamente con poblacién

26 https://www.unisdr.org/files/43291_spanishsendaiframeworkfordisasterri.pdf
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urbana®’. Solo cuatro ciudades del AMA forman parte de la Red (Lambaré, Limpio, Ca-
piata y Fernando de la Mora), por lo que serfa una oportunidad de incorporar al resto y
disponer de un espacio nuevo de comunicacién de esta area.

Incorporar a las capitales departamentales es también una de las tareas fijadas por la
Municipalidad de Asuncién. En la actualidad de las 17 capitales departamentales 11 no
forman parte de Mercociudades: Aregua, Filadelfia, Ciudad del Este, Fuerte Olimpo,
Caazapa, Caacupé, Villarrica, Encarnacién, San Juan Bautista, Paraguari y Villa Hayes.

Aprovechar la oportunidad de cercania, dado que numerosos eventos de Mercociudades
se realizaran en Paraguay, es una posibilidad para atraer a municipios y realizar una co-
municacion certera sobre los beneficios del asociativismo regional y, particularmente, de
la Red Mercociudades. De los contactos establecidos con municipios y entidades para-
guayas se destaca la falta de conocimiento de las actividades de la Red, por lo que es un
punto que en el que se puede profundizar en materia de difusion.

Asuncién puede ejercer un papel de liderazgo y trabajar conjuntamente con otros mu-
nicipios. Asimismo, se plantea la posibilidad de trabajar con intermediarios como la
Organizaciéon Paraguaya de Cooperacion Intermunicipal (OPACI) como un mecanismo
para canalizar las propuestas. Las redes nacionales de municipios disponen de un con-
tacto mas proximo con los municipios, medios de comunicacién ya establecidos y una
fuerte base de datos. OPACI tiene 198 municipios asociados (un 78% respecto al total
de municipios de Paraguay) un nimero muy superior a los 28 miembros paraguayos en
Mercociudades (Anexo 6).

Se realizé una reunién con la OPACI, institucién que manifestd su interés en formar
parte de este proceso y declaré que ya trabajan con otras redes como la Federacion La-
tinoamericana de Ciudades, Municipios y Asociaciones Municipalistas (FLACMA) y la
Unién de Capitales y Ciudades Iberoamericanas (UCCI). Se podria formalizar la partici-
pacién de OPACI con Mercociudades a través de un convenio y/o acuerdo como el ya
existente con la Asociacién Brasilefia de Municipios (ABM).

Otra red nacional que se pretende incorporar a este proceso es la Red Paraguaya por
Ciudades Sustentables®. Actualmente es una red que se encuentra inactiva, pero con la

27 El 56% de la poblacién urbana del pais y el 47% del PBI nacional segin el informe de la
Iniciativa de Ciudades Emergentes y Sostenibles (ICES) del BID. https://webimages.iadb.
org/PDF/Plan+de+Acci%C3%B3n+ICES+Asunci%C3%B3n.pdf

28 La Red Paraguaya por Ciudades Sustentables tiene como finalidad la mejora y transfor-
macién de la calidad de vida urbana en varias ciudades de Paraguay. Sus esfuerzos se enfocan
en los ambitos cultural, social, econémico y ambiental. Ademds de fomentar actividades para
motivar la participacién ciudadana en diversas iniciativas, la Red juega también un papel en el
proceso de rendicién de cuentas de algunas de las ciudades incluidas. Tiene sus inicios en el
movimiento Asuncion Nos Une, el cual se extiende y crea la Red en el 2013.



Mercociudades:

Una red estratégica para Asuncion y otros municipios del Paraguay

que la Municipalidad de Asuncién tuvo experiencias positivas y se corresponde con las
principales tematicas que desea desarrollar la proxima presidencia.

3.4 Foro Consultivo de Ciudades y Regiones (FCCR)

El Consejo Mercado Comun (CMC) resolvié en la XXVII Cumbre de Belo Horizonte
del 16 de diciembre de 2004 crear el FCCR. Segun la Decisién 41/04 del CMC, el FCCR
tendra como finalidad “estimular el didlogo y la cooperaciéon entre las autoridades de
nivel municipal, estadual, provincial y departamental de los Estados Partes del MER-
COSUR?” (art. 1), y podra “proponer medidas destinadas a la coordinaciéon de politicas
para promover el bienestar y mejorar la calidad de vida de los habitantes de los muni-
cipios, estados federados, provincias y departamentos de la region, asi como formular
recomendaciones por intermedio del Grupo Mercado Comun” (art. 4). La Decision
establece asimismo que el FCCR se encontrara formado por un Comité de Municipios
y un Comité de Estados Federados, Provincias y Departamentos (art. 3); y que “elevara
propuesta de Reglamento Interno a consideracion del Grupo Mercado Comun” (art. 5).
La creacién de un Foro que institucionaliza la participacion de las ciudades al mas alto
nivel en el proceso de integracion ha sido una permanente reivindicaciéon de las Merco-
ciudades desde su nacimiento.

Grafico 10. Reuniones celebradas por el FCCR anualmente, 2007-2019

9 9
8 8

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de MERCOSUR.

Desde el 2010 se registra una tendencia negativa en la actividad del FCCR (Anexo 6). A
partir del afio 2016, las reuniones comienzan a caer significativamente y no se registran
en los dos dltimos afios. La caida de la actividad de Mercociudades, junto con la fuerte
crisis que atraviesa el MERCOSUR, repercuten fuertemente. Como afirman Borges Jun-
queira & Pasquariello Mariano (2017):

“este redireccionamiento de la integracién no fue acompafiado por un cambio
en los principios que caracterizan el proceso, no modificando la logica estric-
tamente intergubernamental del MERCOSUR vy sin ampliar la participacién de
los procesos decisorios de la integracion. De esta forma, a pesar de la amplia-
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cién institucional promovida, el proyecto continué subordinado a los intereses
gubernamentales nacionales” (Borges Junqueira & Pasquariello Mariano, 2017,
pag. 362).

Los actores subnacionales deben continuar trabajando en el FCCR, dado que su cons-
truccion requiere de un esfuerzo politico alto en la coyuntura actual. Mercociudades
fue un actor clave en su instauracién y desde la Red valdria la pena realizar una eva-
luacion critica del espacio para analizar si se apoya su continuidad o se apuesta a la
construcciéon de un nuevo formato en la representacion de “lo local” en MERCOSUR.

3.5 Posicionamiento internacional

La participacién de MERCOCIUDADES en distintos foros internacionales (CGLU,
UCCI, FLACMA, Red AL-LAS, Metropolis, otros) para alcanzar una representacion
permanente de las ciudades de MERCOSUR y Sudamérica en las decisiones globales
del desarrollo (conseguir una silla local en la mesa global de decisiéon como se conoce
el proceso) hace un llamado a realizar aportes sustantivos en las diferentes agendas a
partir de un ejercicio de fortalecimiento de capacidades a lo interno de cada uno de
los paises y en la propia regiéon. En este sentido, el propio intendente Mario Ferreira
tiene como objetivo principal aumentar la incidencia de Mercociudades en estos foros
y marcar fuerte presencia como bloque. En la misma linea, el préximo secretario eje-
cutivo por Asuncién destacé que “esta presidencia de la Red quiere ser incisiva en los
foros internacionales”.

La agenda glocal, translocal o interméstica demanda un proceso de fortalecimien-
to continuo de capacidades por parte de las autoridades locales para incrementar su
grado de autonomia; movilizar recursos y ejercer influencias para alcanzar objetivos;
y, alcanzar continuidad en las funciones internacionales que desarrollen. Todas estas
cuestionen requieren de calidad, efectividad, eficiencia y transparencia de las gestiones
intermésticas que se propongan las ciudades.

Coordinacion Latinoamericana de Autoridades Locales (CORDIAL)

La diversidad en las redes y asociaciones ha significado dispersién en esfuerzos y fal-
ta de articulacién en las agendas que les afectan. Por ello es fundamental enfatizar el
trabajo iniciado en 2015 en América Latina para crear un espacio plural y democratico
que se concretd con la firma del mecanismo de dialogo de Coordinacién Latinoame-
ricana de Autoridades Locales, conocido como CORDIAL. Mercociudades, junto a
la Federaciéon Latinoamericana de Ciudades, Municipios y Asociaciones de Gobier-
nos Locales (FLACMA), la Uni6én de Ciudades Capitales Iberoamericanas (UCCI) y la
Alianza Euro-Latinoamericana de Cooperacién entre Ciudades (AL-LAs), rubricaron
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este acuerdo que ha buscar una articulacién programatica que fortalezca América La-
tina en los principales foros internacionales.

La “Unidad en la Diversidad” es resultado de un proceso iniciado en 2015 en Paris. El
encuentro en Francia reuni6 a mas de 20 alcaldes de América Latina con el objetivo de
avanzar en una estrategia coordinada para la incidencia global y articular alianzas para
enfrentar los principales desafios de la region. Este encuentro culmina con la firma del
Compromiso por la Unidad el 3 de diciembre de 2015. El mismo afio se constituye el
Grupo Abierto de Trabajo Permanente de Ciudades y Gobiernos Locales de América
Latina (GATP), como un espacio de articulacién entre algunas ciudades, asociaciones
nacionales y redes regionales.

Posteriormente, las partes se reunieron en la ciudad de Panama en el marco de la reu-
nion de coordinadores y directores de Relaciones Internacionales de la UCCI, del 28
al 30 de abril, donde se firmé6 el Acuerdo de Panama, que estableci6 la conformacion
de una “mesa de enlace” compuesta por dos representantes de ciudades capitales de
América Latina, integrantes de la UCCI y de la Alianza de ciudades AL-LAs, dos re-
presentantes de FLACMA y dos de Mercociudades.

La siguiente instancia de la “mesa de enlace” se reunié en la ciudad de La Paz, Bolivia,
el 13 de junio pasado, durante la XVII Asamblea Plenaria de la UCCI. Se defini6 la
hoja de ruta de las ciudades latinoamericanas, de cara al préximo Congreso de CGLU
en Bogota y hacia Habitat I11.

Finalmente, durante el V Congreso de CGLU, celebrado entre el 13 y el 15 de octubre
en la ciudad de Bogota, Colombia, se firmo finalmente el Acuerdo Latinoamericano
de Unidad en la Diversidad, que sentd las bases de CORDIAL”. Los firmantes se

comprometen a:

1. Impulsar la coordinacion de las Autoridades Locales de América
Latina por unidad en la diversidad.

2. Coordinar la representacion de América Latina en el Bureau de
CGLU, la copresidencia mundial y las vicepresidencias regionales.

29 https://MERCOCIUDADES.otg/descarga/acuerdo-latinoamericano-unidad-diversi-
dad-flacma-2016/
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CORDIAL no es un proceso con fines de reemplazar a ninguna organizacién existen-
te, por el contrario, pretende la coordinaciéon de estas. Desde su constitucion se han
realizado iniciativas conjuntas y, principalmente, encuentros en las instancia y foros
internacionales (CGLU, UCCI, de la Unién Europea, entre otros). No obstante, Mer-
cociudades debe proseguir en la bisqueda de consensos en cuestiones basicas para los
gobiernos locales para poder robustecer el posicionamiento latinoamericano conti-
nuando el camino iniciado con el proceso de “Unidad en la Diversidad”.
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Conclusiones

Mercociudades es una red en constante crecimiento y con una presencia sélida en la
region. LLos miembros de la Red crecen en cada periodo y su posicionamiento interna-
cional es firme. Se ha convertido a lo largo de estos 24 afios en un interlocutor legitimo
de las reivindicaciones de las ciudades del MERCOSUR y en un espacio de intercambio
y desarrollo conjunto.

Este fuerte progreso no esta alejado de amenazas y debilidades. A lo largo del trabajo se
han detallado una serie de condiciones que deben ser observadas por la proxima presi-
dencia de la Municipalidad de Asunciéon. Los miembros activos de la Red, reflejado en
el pago de cuotas y rotacion en la coordinacién y/o direccién de las distintas instancias
de la Red, son una minoria respecto a todos los miembros. Paralelamente, la Red y las
Unidades Tematicas deben continuar adaptandose a las metas establecidas por las ODS
de manera de impulsar su cumplimiento a nivel local.

Uno de los principales desafios de la Municipalidad de Asuncién sera convocar al resto
de municipalidades paraguayas, tanto aquellas que ya forman parte de la Red como las
que no. Asimismo, debera emplazar a los Municipios del Area Metropolitana a participar
en la Red para afrontar en conjunto aquellos retos que plantea conformar una conurba-
cién. El mayor reto sera crear un posicionamiento de la Municipalidad respecto a Met-
cociudades y otros foros y redes internacionales que logre continuarse en las sucesivas
gestiones municipales.

Se debe incorporar a la agenda de Mercociudades la afectacion de derechos humanos por
vulnerabilidad climatica y ante desastres naturales. El cambio climatico esta multiplican-
do y acelerando los desastres naturales, es por ello que el Marco Sendai y los ODS deben
ser fundamentales en el trabajo de la Red.

En un contexto internacional y regional con complejidades diversas, es transcendental
afianzar los vinculos entre los gobiernos locales. I.a Municipalidad de Asuncién y Mer-
cociudades deben continuar el compromiso de fortalecimiento de la Red, incrementar
de la participacién de todos sus miembros y fortalecer el posicionamiento internacional.
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Anexos

Anexo |: Entrevistas

Entrevistado

Ivan Allende

Cargo

Director Area Social de la Municipalidad de
Asuncion

Fecha entrevista

3 de octubre de 2019

Mariela Centurion

Yudith Rolén

Directora Ejecutiva del Centro de Investigaciéon y 3 de octubre de 2019

HEstudios sobre Administraciéon Publica y Gobet-
nabilidad (CIAG).

Coordinadora de Derechos Humanos de la Mu-
nicipalidad de Asuncién

4 de octubre de 2019

Mario Ferreiro

Enrique Riera

Intendente de la Municipalidad de Asunciéon

Exintendente de la Municipalidad de Asuncion
(2000-2005), presidi6 MERCOCIUDADES
(2002/03). Actualmente es Senador de la
Republica de Paraguay

7 de octubre de 2019
8 de octubre de 2019

Gustavo Candia

Héctor Ramirez
Bogarin

Asesor del Gabinete de la Municipalidad de
Asuncioén, proximo secretario ejecutivo de la Red
(2019/20)

Director de la Red de municipios paraguayos
OPACI

8 de octubre de 2019

9 de octubre de 2019

Id (Investigacion
para el desarrollo)

Victor 1. Vazquez Aranda (Director Ejecutivo),
Sebastian Vargas Ferreira (Area Desarrollo Ter-
ritorial)

9 de octubre de 2019

Andrés Guzman Responsable de Relaciones Internacionales dela 16 de octubre de 2019
Escobati Municipalidad de La Paz
Mariano Larisgoitia ~ Exdirector de Relaciones Internacionales y 20 de octubre de 2019

Cooperacién en el municipio de Morén (2011-
2015)
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Anexo II: Ciudades paraguayas pertenencientes a la Red Mercociudades

Ingreso
Ciudad Depto Superficie Poblacion Intendente red
Asuncion Distrito Capital 128,1 523.184 Mario Anibal Ferreiro 1995
Sanabria
Fernando de la Mora  Central 29 173.666 Alcides Riveros 1998
Limpio Central 117 140.991 Carlos Palacios 1998
Capiata Central 83 232.653 Luis Fernando Gonzalez 2002
Ocampos
Villeta Central 995 39.095 Teodosio Gémez 2002
Bella Vista Norte Amambay 3901 10.267 Mirkha Angélica Argtiello 2003
Cambyreta Itapua 190 56.183 Francisco Javier Pereira 2003
Carlos Antonio Lopez Itapua 1,62 19.832 Ninfa Gonzalez Delvalle 2003
Concepcién Concepcion 9.614 84.545 Alejandro Ramoén Urbieta 2003
Coronel Oviedo Caaguazt 878,8 119.552 Eladio Armando Gonzilez 2003
Torres
Hernandarias Alto Parana 1375 79.036 Rubén Rojas 2003
Horqueta Concepcion 2.955 61.349 Arturo René Urbieta Cuevas 2003
Jesus Itapua 144 6.387 Hernan Schlender 2003
Nanawa Presidente Hayes 4,37 5.954 Javier Marcelino Nufez 2003
Medina
Pedro Juan Caballero  Amambay 588 118.939 José Carlos Acevedo 2003
Pilar Neembuct 430 32.810 Cristobal Alfredo Stete 2003
Ghiringhelli
Pirapo Itapua 860 9.201 Milciades Flotres Cubilla 2003
Salto del Guaira Caninju 1565 35.493 Catlos Cesar Haitter Cabtera 2003
San Lazaro Concepcion 1.005 11.509 Jorge Delfin Villalba 2003
San Pedro de San Pedro 3185 35.195 Gustavo Rodriguez Le- 2003
Ycuamandiya guizamon
Ypejhu Caninju 1.213 8.710 Emigdio Morel 2003
Capitan Meza Itapia 440 14.217 German Solinger Santander 2009
Bella Vista Itapua 285 14.187 Eduardo Oswald Pipke 2010
San Ignacio Guaza Misiones 2.020 33.440 Catlos Jorge Afara 2011
Ita Central 190 78.839 Gloria Benitez de Cantero 2016
San Bernardino Cordillera 104 11.967 Luis Aguiar Rios 2016
Tambaré Central 37 176.863 Armando Gémez 2017

San Pablo San Pedro 603 4.351 Antonio Peralta 2018
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Anexo lII: Nivel de actividad de las Unidades Tematicos, Grupos de Trabajo y
Comisiones (periodo 2010 - 2018)

-
~ (=] (o] n (-] 2
o — — — — (=}
i ° o — < ~ T
Periodo s 3 - - - 0
(< (<) o o o £
o o (o] (] (g )
| S
o.
Grupo de Comunicacién X X X X X X X X 7 6 6 8 6,8
Cultura 7 7 8 8 7 6 7 7 7 6 5 5 6,7
Turismo 7 7 7 5 7 8 6 8 8 3 7 7 6,7
Amblc_ntc y Desarrollo 7 - 3 4 4 7 3 7 5 7 7 7 6,5
Sostenible
Género y Municipio 5 7 6 8 8 6 5 5 6 6 5 4 59
Educacion 5 5 8 5 6 7 8 8 5 5 6 2 5,8
Juventudes 7 7 3 2 7 8 7 5 6 5 5 6 5,7
Clér}cla, Tecnologfa y Capaci- 7 7 7 5 3 6 3 - 4 4 3 4 56
tacion
Desarrollo Econémico Local 8 8 8 4 7 6 5 6 4 0 6 4 5,5
Grupo de Trabajo sobre i
Discapacidad e Inclusién * * * * * * 3 6 > ¢ ’ 8 5>
Desarrollo Social 6 6 7 5 5 6 4 5 6 6 3 3 5,2
Comision de D_erec_hos < < < < 8 8 3 4 4 5 3 3 48
Humanos y Migraciones
Grupo de Trabajo en Cultura
del Deporte, Actividad Fisica X X X X 6 6 4 4 7 6 3 2 4.8
y Recreacion
Seguridad Ciudadana 0 0 3 6 6 8 8 6 6 7 6 1 48
Planificacién Estratégica y 5 5 5 4 4 6 5 6 - 6 5 7 47
Areas Urbanas
Desarrollo Urbano 2 3 8 3 6 5 3 6 5 4 3 2 4,2
Autonomia y Gestién y 2 2 3 7 8 2 0 5 4 6 E 3 37
Participacion
Cooperacion Internacional 3 X X X 6 2 4 4 5 4 0 s.d. 35
Comision de Fomento x x x x 0 0 4 5 5 4 3 330
Negocios
Integracion Fronteriza X X X X X X X X 3 3 2 0 2,0
Comision de Economia x x x x 1 0 4 2 0 5 0 0o 15
Solidaria
Promedio anual 5,1 5,2 6,0 48 5,8 5,4 49 5,6 5,2 49 41 4,0

El simbolo “x” se utiliza para periodos en los cudles la UT no estaba creada.
Proactivo (8 y 7 puntos); Activo (6 y 5 puntos); Minimo (4 y 3 puntos); Paralizado
(2, 1y 0 puntos).
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Anexo V: Participacion de los municipios paraguayos en las instancias de Mer-
cociudades de 1995 a 2019
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1995-96
1996-97
1997-98
1998-99
1999-00
2000-01
2001-02

2002-03 Con- Con-
sejo sejo

2003-04 Con- Con-
sejo sejo

2004-05 Con- Nej| Nej|
sejo

2005-06 Con-
sejo

2006-08
2008-09

2009-10 Con-
sejo

2010-11 Con-
sejo

2011-12
201213
2013-14
2014-15

2015-16
2016-17 Con-

sejo

2017-18 Con-
sejo

2018-19 Con-
sejo sejo

PEAM/
Consejo

*¥2006-2009 no se contd con informacion.

SCJ: Subcoordinacién UT Juventudes

SC CES: Subcoordinacién Comision Econdémica Solidaria
C CES: Comisién Economia Solidaria

SC PEAM: Subcoordinacién UT Planificacién Estratégica y Area Metropolitana
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Anexo VI: Miembros de Mercociudades y OPACI (por municipio y total)

Capital Total

. . . Mercociudades OPACI
departamental municipios

Departamento

Miembros % respecto Miembros % respecto

total total
Asuncion Asuncién 1 1 100% 1 100%
Concepcion Concepcion 12 3 25% 10 83%
San Pedro San Pedro de Ycu- 21 2 10% 18 86%

amandiyd
Cordillera Caacupé 20 1 5% 14 70%
Guaira Villarrica del Espiritu 18 0 0% 17 94%
Santo

Caaguazi Coronel Oviedo 22 1 5% 16 73%
Caazapa Caazapa 11 0 0% 11 100%
Itapua Encarnacion 30 6 20% 23 77%
Misiones San Juan Bautista 10 1 10% 8 80%
Paraguar{ Paraguari 18 0 0% 16 89%
Alto Parana Ciudad del Este 22 1 5% 16 73%
Central Aregua 19 6 32% 8 42%
Neembuct Pilar 16 1 6% 10 63%
Amambay Pedro Juan Caballero 5 2 40% 4 80%
Canindeyu Salto del Guaira 14 2 14% 12 86%
Presidente Hayes ~ Villa Hayes 8 1 13% 8 100%
Alto Paraguay Fuerte Olimpo 0 0% 3 75%
Boquerén Filadelfia 3 0 0% 3 100%
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Anexo VII: Reuniones del FCCR celebradas entre 2007y 2019

Fecha Numero Tipo de Reunién
11/05/2007 I Coordinadores Nacionales (CN) Asuncién Paraguay
08/06/2007 11 Coordinadores Nacionales (CN) Asuncién Paraguay
27/06/2007 111 Coordinadores Nacionales (CN) Asuncion Paraguay
28/06/2007 1 Plenaria Asuncién Paraguay
17/08/2007 v Coordinadores Nacionales (CN) Montevideo Uruguay
27/09/2007 A% Coordinadores Nacionales (CN) Montevideo Uruguay
17/12/2007 VI Coordinadores Nacionales (CN) Montevideo Uruguay
17/12/2007 11 Plenaria Montevideo Uruguay
17/03/2008 VII Coordinadores Nacionales (CN) Buenos Aires Argentina
06/05/2008 VIII Cootdinadores Nacionales (CN) Buenos Aires Argentina
27/06/2008 X Coordinadores Nacionales (CN) Buenos Aires Argentina
28/06/2008 111 Plenaria Buenos Aires Argentina
13/08/2008 X Coordinadores Nacionales (CN) Sao Paulo Brasil
12/09/2008 XI Coordinadores Nacionales (CN) Manaos Brasil
07/11/2008 XII Coordinadores Nacionales (CN) Foz de Iguazi Brasil
14/12/2008 v Plenaria Costa Do Saufpe Brasil
13/12/2008 XIII Coordinadores Nacionales (CN) San Salvador de Argentina
Jujuy

11/06/2009 X1V Coordinadores Nacionales (CN) Asuncién Paraguay
23/07/2009 XV Coordinadores Nacionales (CN) Asuncién Paraguay
23/07/2009 Vv Plenaria Asuncién Paraguay
25/09/2009 XVI Coordinadores Nacionales (CN) Montevideo Uruguay
16/11/2009 XVII Coordinadores Nacionales (CN) Montevideo Uruguay
07/12/2009 XVIIT Coordinadores Nacionales (CN) Montevideo Uruguay
07/12/2009 VI Plenaria Montevideo Uruguay
04/03/2010 XIX Coordinadores Nacionales (CN) Buenos Aires Argentina
20/05/2010 XX Coordinadores Nacionales (CN) Buenos Aires Atgentina
02/08/2010 XXI Coordinadores Nacionales (CN) Buenos Aires Argentina
02/08/2010 VII Plenaria Buenos Aires Argentina
01/09/2010 XXII Coordinadores Nacionales (CN) Porto Alegre Brasil
07/10/2010 I Extraordinaria Foz de Iguaza Brasil
10/11/2010 XXIIT Coordinadores Nacionales (CN) Brasilia Brasil
14/12/2010 XXIV Coordinadores Nacionales (CN) Foz de Iguazt Brasil
15/12/2010 VIII Plenaria Foz de Iguazi Brasil
10/03/2011 XXV Coordinadores Nacionales (CN) Asuncién Paraguay
20/05/2011 XXVI Coordinadores Nacionales (CN) Asuncién Paraguay
27/06/2011 XXVII Coordinadores Nacionales (CN) Asunciéon Paraguay
28/06/2011 X Plenaria Asuncion Paraguay
13/09/2011 XXVIIT Coordinadores Nacionales (CN) Montevideo Uruguay

29/11/2011 XXIX Coordinadores Nacionales (CN) Montevideo Uruguay
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Fecha Nuamero Ciudad

Tipo de Reunion

18/12/2011 XXX Coordinadores Nacionales (CN) Montevideo Uruguay
18/12/2011 X Plenatia Plenaria Montevideo Uruguay
14/03/2012 XXXI Coordinadores Nacionales (CN) Buenos Aires Argentina
30/05/2012 XXXII Coordinadores Nacionales (CN) Buenos Aires Atrgentina
27/06/2012 XXXIII Coordinadores Nacionales (CN) Mendoza Argentina
28/06/2012 XI Plenaria Mendoza Argentina
30/10/2012 XXXIV Coordinadores Nacionales (CN) Porto Alegre Brasil
04/12/2012 XXXV Cootdinadores Nacionales (CN) Brasilia Brasil
05/12/2012 XII Plenaria Brasilia Brasil
14/05/2013 XXXVI Coordinadores Nacionales (CN) Montevideo Uruguay
10/07/2013 XXXVII Coordinadores Nacionales (CN) Montevideo Uruguay
11/07/2013 XIIT Plenaria Montevideo Uruguay
25/07/2013 XXXVIII Coordinadores Nacionales (CN) Puerto Ordaz Venezuela
03/09/2013 XXXIX Cootdinadores Nacionales (CN) Puerto Ordaz Venezuela
15/12/2013 XL Coordinadores Nacionales (CN) Puerto Ordaz Venezuela
28/07/2014 XLI Coordinadores Nacionales (CN) Caracas Venezuela
28/07/2014 X1V Plenaria Caracas Venezuela
08/10/2014 XLIT Cootdinadores Nacionales (CN) Buenos Aires Argentina
15/12/2014 XLIII Coordinadores Nacionales (CN) Parani Argentina
16/12/2014 XV Plenaria Parana Argentina
06/04/2015 XLIV Coordinadores Nacionales (CN) Brasilia Brasil
15/07/2015 XLV Cootdinadores Nacionales (CN) Brasilia Brasil
16/07/2015 XVI Plenaria Brasilia Brasil
06/10/2015 XLVI Cootdinadores Nacionales (CN) Asuncion Paraguay
19/12/2015 XLVII Coordinadores Nacionales (CN) Asuncién Paraguay
19/12/2015 XVII Plenaria Asuncion Paraguay
04/02/2016 XLVIIL Coordinadores Nacionales (CN) Montevideo Uruguay
21/06/2017 XLIX Cootdinadores Nacionales (CN) Buenos Aires Argentina
22/11/2017 IL, Coordinadores Nacionales (CN) Brasilia Brasil






El Instituto Social del MERCOSUR es una instancia
técnica de investigacién e implementacion de lineas
estratégicas en el campo de las politicas sociales
con el objetivo de contribuir a la consolidaciéon de la

dimensién social como un eje central en el proceso
de integracién del MERCOSUR.

Nace en el dmbito de la Reunién de Ministros y
Autoridades de Desarrollo Social del MERCOSUR
(RMADS), con el objetivo de apoyar, acompaiar y
fortalecer las politicas sociales regionales.

En este sentido, el ISM se suma a los esfuerzos de
consolidacién del proceso de integracién, a través
de iniciativas que contribuyan a la reducciéon de las
asimetrias sociales entre los Estados Partes y asi
promover el desarrollo humano integral.

Tiene como sede la ciudad de Asuncién, en Para-
guay, y fue inaugurado en julio de 2009. Es una
instancia que pertenece a todos los habitantes de
los paises miembros.

OO O ® ISMercosur

MERCOSUR :
ISM b f{ Municipalidad
Instituto Social nﬁnw de Asuncion

del Mercosur



